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1. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pela Secretaria de
Projetos Estratégicos (SEPE) na execucao de suas competéncias e em atendimento
a obrigatoriedade prevista no art. 8°, do Decreto Estadual n® 54.884/2023, destina-se
a descrever a necessidade de contratacdo e apresentar possiveis solucdes para a
implantacdo das acdes previstas no Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa
Social do Estado 2023-2030, com foco especifico no Tema: Melhoria do Atendimento
ao Cidadao e aos Grupos Vulneraveis.

1.2. Considerando que as demais iniciativas previstas no tema supracitado
possuem correlacdo entre si, pois tratam da criacdo, constru¢cdo ou reforma de
edificacfes cujo uso sera destinado a servigcos de seguranca publica, este ETP podera
ser retificado em funcédo da especificidade de cada equipamento, para compor 0S
processos licitatorios decorrentes das demais iniciativas previstas no Plano Estadual
de Seguranca.

1.3. A presente necessidade foi formalizada e encaminhada através de
Documentos de Formalizagcdo de Demanda (DFD) elaborados pela Secretaria de
Defesa Social e encaminhado a SEPE, que possui como funcdo, entre outras,
desenvolver e gerir acdes e programas para a implementacédo de projetos estratégicos
para o Estado, em articulacdo com a Unido, outros Estados e Municipios;
supervisionar e executar obras e empreendimentos; autorizar a elaboracéo de projetos
basicos e executivos de engenharia; participar de reunides em 6rgaos conveniados;
autorizar, homologar processos licitatérios dentro de sua competéncia. Diante disso,
a SEPE elaborou este ETP a fim de dar andamento e celeridade ao atendimento as
necessidades descritas neste documento.

1.4. Informacdes gerais do processo e solicitante:

ORGAO DEMANDANTE SETOR REQUISITANTE
SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL (SDS) GERENCIA GERAL DA POLICIA CIENTIFICA (GGPC)

1, PERNAMBUCO, Governo do Estado. Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social. 2022. Disponivel
em: https://www.sds.pe.gov.br/images/Plano_Estadual_de_Seguranca_Publica_e_Defesa_Social_2023_ 2030.pdf
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2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

2.1. O presente estudo foi baseado no Plano Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social 2023-2030, que apresenta entre outras informacdes, a organizacao da
seguranca publica no estado, as Areas Integradas de Seguranca (AIS), a politica
publica do Juntos Pela Seguranca, 0s eixos e as iniciativas estratégicas a serem
efetuadas, tendo como finalidade promover a seguranca e diminuir a violéncia no
Estado de Pernambuco.

2.2. A organizacdo da Seguranca Publica no Estado tem como ponto focal a
Secretaria de Defesa Social. A partir da sua criacdo (Lei n°® 11.629/1999) os érgaos
de seguranca passaram a atuar de forma conjunta. Posteriormente houve uma
compatibilizagdo dos limites territoriais em todo Estado e foi introduzida a metodologia
de Areas integradas de seguranca (AIS), dividindo o estado em vinte e seis partes,
distribuidas entre a Capital, a Regido Metropolitana do Recife, a Zona da Mata, o
Agreste e o0 Sertao.

2.3. Do ponto de vista do territério, as AlS fizeram com que os Batalhdes de Policia
Militar, as delegacias da policia Civil e os grupamentos do Corpo de Bombeiros se
juntassem para compatibilizar suas areas de atuacdao territorial. Atualmente, existem
trés diretorias integradas:

2.3.1. Diretoria Integrada Metropolitana (DIM), com as AlIS 1 a 10 (Recife e RMR);

2.3.2. Diretoria Integrada do Interior | (DINTER 1), com as AIS 11 a 18 (Zona da
Mata e Agreste);

2.3.3. Diretoria do Interior Il (DINTER Il), com AIS 19 a 26 (Sertdo);

2.3.4. Diretoria Integrada Especializada (DIRESP).

2.4. De acordo com o plano estadual de seguranca, em cada AIS existe um
representante da Policia Militar que, no caso, pode ser um comandante de um
batalhdo (BPM) ou de uma Companhia Independente (CIPM), a depender da
necessidade; um Delegado Seccional, responsavel pela coordenacdo de outros
delegados de nivel circunscricional; e um comandante de Grupamento do Corpo de
Bombeiros.

2.5. A gestdo no nivel de Diretoria € setorizada por operativa, com um diretor da
Policia Militar, um da Policia Civil e um do Corpo de Bombeiros. Esses gestores
possuem recursos humanos, materiais e financeiros sob sua coordenagéo com a
finalidade de atingir os resultados esperados pela sociedade para reducdo da
criminalidade.

2.6. Desta forma, cada Diretoria tem autonomia para comunicar-se com outros
orgaos e secretarias para formulacdo e concretizacdo de ag¢bes, mostrando que a
administracdo esta atenta as necessidades da populagédo e disposta a investir em
solugcdes que promovam o bem-estar social. Como exemplo, cita-se a necessidade de
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modernizar a infraestrutura de seguranca, utilizando tecnologias atuais e praticas de
gestdo que garantam uma operacdo policial mais eficiente e integrada, além da
melhoria e aprimoramento das instalacdes fisicas, que demandam a elaboracédo e
execucdo de servicos de arquitetura e engenharia que, mesmo ndo estando
diretamente ligados a sua atividade fim, sdo necessarios para colocar em pratica as
iniciativas do plano de seguranca publica do estado.

2.7. O plano de seguranca prevé os seguintes eixos estratégicos:

2.7.1. Prevencao a violéncia,;

2.7.2. Cidades Seguras e Articulacdo com os Municipios;
2.7.3. Policia e Defesa social;

2.7.4. Articulagdo com o sistema de Justica;

2.7.5. Administragdo dos Sistemas Prisional e Socioeducativo;
2.7.6. Ressocializacao.

2.8. Em cada eixo estratégico estdo previstas iniciativas alinhadas as Acoes
Estratégicas e as metas do Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) — AE9 Meta
13 e Objetivos I, Il e 1ll. Além disso, estdo alinhadas ao Plano Plurianual (PPA) 2024-
2027, meta 4223, que garante o orcamento para que cada iniciativa seja executada e
remete a politica publica do Plano Juntos Pela Segurancga, nos seguintes termos:

“Apresenta uma abordagem integral para a seguranca publica,
congregando, além dos 6rgaos tipicos do sistema de seguranga
e justica criminal (policias), também as secretarias responsaveis
pelas politicas de prevencao a violéncia e ressocializagdo. Este
arranjo institucional esta coerente com o entendimento de que
a violéncia é um fenbmeno multicausal e € um dos pontos fortes
do plano por somar esforcos e expertises distintas na misséo
compartilhada de redugédo dos indicadores de violéncia do
Estado”.

2.9. Dentre as estratégias do plano estadual para superacdo dos desafios
enfrentados no campo da segurancga publica e defesa social de Pernambuco, esta
previsto o Eixo estratégico Policia e Defesa Social que “abrange uma gama de
desafios interligados, desde a salude mental e valorizacdo dos profissionais até a
seguranca da comunidade e a confianga nas instituicdes”.

2.10. Neste eixo, o tema: “Melhoria do Atendimento ao Cidadao e aos Grupos
Vulneraveis” traz acbes diretamente ligadas a ampliacédo, construgcao e reforma de
instalagdes fisicas de seguranca publica através da criagdo de unidades para Corpo
de Bombeiros, criacdo de batalhdes de policia militar, construcdo de complexos e
novas sedes para os complexos da policia cientifica e delegacias de policia, dentre
outras iniciativas constantes no cronograma de execugao, conforme figura 01.

2.11. O cronograma prevé iniciativas especificas, cada uma delas relacionadas a
uma forca de seguranca, a serem desenvolvidas até o ano de 2027. Por conseguinte,

Pagina 5 de 22




Secretaria (/4
de Projetos &
Estratégicos

“&  ESTADO DE MUDANGA

cada uma dessas iniciativas pode desdobrar-se em demandas especificas,
considerando que estas poderdo ser concretizadas ao mesmo tempo ou
parceladamente, a depender das demandas formalizadas pelas diretorias integradas.

2.12. No que se refere as iniciativas para construcao de equipamentos de seguranca
em todo o estado, a serem distribuidos entre as diretorias integradas, se faz
necesséria a elaboracdo de programas de necessidade especificos aplicados aos
usos pretendidos e projetos de arquitetura e engenharia, a construcéo das edificacdes
e a realizacdo de contratacdes para aquisicdo de equipamentos, veiculos, mobiliarios
e recursos humanos.

2.13. Para as iniciativas que preveem a reforma e adequacdo de edificacbes
existentes, em funcédo dos usos pretendidos, se faz necessério identificar as acdes
para o pleno atendimento das novas necessidades. Estas a¢cdes podem variar de
acordo com o programa a ser definido, o atendimento as normas para edificacdes e
as diretrizes de sustentabilidade. O resultado podera ocasionar apenas a
reestruturacao interna ou da proépria edificagcdo como um todo, com ou sem acréscimo
de areas.

TEMA: Melhoria da Confianca dos Orgdos de Seguranca

CRONOGRAMA EXECUCAO

RESPONSA- FORMA DE ALINHAMENTO ALINHAMENTO
VEL ATUACAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP PPA 24-27

INICIATIVA

Aprimorar os

critérios de selecao

para acesso de

novos servidores

das forcas de ) AE10

segurancano DS EXECUCAO Metas: 1, 2 331
tocante a avaliacao DIRETA eé

psicotécnica, perfil Objetivos:
profissiografico XVIl e XX

e investigacao

social prévia dos

candidatos

Fortalecer a

divulgacao das

acoes positivas dos AES

orgaos de seguranca 5 .

e evitar a mitificacao SDS Exglché_CriO Mggitili 2 4233
de arganizacoes XVII

e individuos

envolvidos na

criminalidade

Interiorizar as

unidades de Policia AE6

Cientifica e Instituto _

Médico Legal (IML) DS EXDEleé_CriO Metas: 1, 2 2711
para cidades polo el

das diversas regides Objetivo:

do Estado Xvil

Figura 01 — Tema da Melhoria da Confianca dos Orgéos de Seguranca
Fonte: chrome- www.sds.pe.gov.br/images/Plano_Estadual_de_Seguranca_Publica_e_Defesa_Social_2023_2030.pdf
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2.14. Este estudo tem como objetivo descrever a necessidade de contratagédo e
apresentar possiveis solu¢des para a implementacado da iniciativa que visa a melhoria
do atendimento ao cidaddo através da criagdo complexos da policia cientifica em
Pernambuco.

2.15. Em atendimento aos documentos de formalizacdo de demanda, deverdo ser
implantadas unidades de Complexo da Policia Cientifica nos municipios de
Arcoverde, Floresta, Ouricuri, Petrolina e Garanhuns, conforme necessidades
descritas a seguir:

2.15.1. Reposicionamento Operacional: implantar os CPCs em localizacdo escolhida
estrategicamente a fim de proporcionar um reposicionamento operacional no
interior do estado de Pernambuco.

2.15.2. Instalagdes fisicas adequadas ao funcionamento dos complexos: promover
espacgos fisicos adequados a realizagdo das atividades do equipamento, com
ambientes para atendimento a populacdo, com atencdo especial a grupos em
situacao de vulnerabilidade.

2.15.3. Reducéo do tempo de resposta a ocorréncias e analises forenses: respondendo
mais rapidamente as solicitagdes da policia cientifica.

2.17. Os Complexos da Policia Cientifica deverdo ter sua localizacdo
estrategicamente definida pela Administracdo, conforme os estudos, indices e
diretrizes indicadas no Plano de Seguranca a fim de atender as necessidades
descritas anteriormente. A validacdo das localidades é definida pelo Nucleo de
Gestédo, que também podera identificar outras demandas néo previstas no plano de
seguranca, mas necessarias a politica publica de seguranca.

3. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO DO
ORGAO/ENTIDADE

3.1. A presente contratacdo esta alinhada com o Plano Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social para o periodo de 2023-2030 na perspectiva/eixo, nimero 3
a saber: “Policia e Defesa Social”, Tema: Melhoria do Atendimento ao Cidadao e aos
Grupos Vulneraveis.

3.2. Esse alinhamento se reflete nos objetivos da contratacdo, que buscam elevar
a qualidade do atendimento e aprimorar a protecao oferecida aos cidadaos, além de
atender diretrizes voltadas a melhoria dos processos internos de trabalho.

3.3. Além disso, a contratacdo estd contemplada no Plano Anual de Compras
vigente e aprovado pela Administracdo, que identifica a necessidade de recursos e
servicos destinados a aprimorar a execucao de politicas publicas prioritarias, como a
seguranca publica. Ao atender os requisitos do plano de compras, a contratacao
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contribui diretamente para a realizacdo das metas institucionais definidas para o ano,
reforcando o compromisso do 6rgdo com o cumprimento de suas atribuicdes.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os servigos necessarios ao atendimento das necessidades objeto deste estudo
deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a
legislacdo vigente e padrbes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no
Termo de Referéncia.

4.2. A Legislacdo que servira de base para o processo licitatério sdo as citadas
abaixo, mas néo limitadas a essas:

4.2.1. Lei n° 13.303/2016: Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias;

4.2.2. Regimento Interno de Licitacdes e Contratos (RILC) — CEHAB,;

4.2.3. Lei n° 14.133/2021: Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, aplicavel
subsidiariamente;

4.2.4. Codigo de Obras Municipal: Atender as especificacdes e regulamentos do
municipio onde a obra serd realizada;

4.2.5. Normas da ABNT: Seguir as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas para execucao de todos 0s servicos;

4.2.6. Lei n° 5.194/1966: Regulamenta o exercicio das profissées de Engenharia e
correlatos;

4.2.7. Lein°® 12.378/2010: Regulamenta o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU);

4.2.8. Lei n° 6.496/1977: Institui a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e regula a
assisténcia profissional,

4.2.9. Resolucio CONAMA n° 307/2002: Diretrizes para a gestdo dos residuos da
construcao civil;

4.2.10. Decreto n° 19.644/1997: Cédigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico para o
Estado de Pernambuco.

4.3. Resolugdes Técnicas das Concessionarias de Servigcos Publicos:
4.3.1. Atender as recomendacdes/orientacfes/determinacdes das concessionarias de

energia elétrica, 4gua e gas a fim de obter as viabilidades para execugéo das
obras.

4.4. Adocgao de Solugdes Sustentaveis:
4.4.1. Deverdo ser adotadas solugBes sustentaveis para execug¢do dos servigos, com
destaque para a possibilidade de implementacdo de geracdo de energia

fotovoltaica, captacdo e aproveitamento de aguas pluviais, controle de vazao em
instalagBes hidrossanitarias, reciclagem de materiais, uso de pisos drenantes,
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telhas termoacusticas, além de elementos que aproveitam a ventilacdo e
iluminacéo natural, entre outros;

4.4.2. Sera necessario estabelecer uma logistica eficiente para entrega de materiais
pelos fornecedores e coleta de insumos ndo almoxarifados, no caso de obras.
Também é necessério o treinamento da equipe para garantir boas préaticas de
execucdo e evitar o desperdicio de materiais. A empresa contratada sera
responsavel por quaisquer agées ou omissdes relacionadas a gestéo de residuos
sélidos e liquidos, incluindo sua remocédo e destinacdo adequada nos locais da
obra, se aplicavel.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS

6.1. Com o objetivo de atender a demanda com a criacdo de Complexos da Policia
Cientifica nos municipios do estado de Pernambuco, conforme indicado no Plano de
Seguranca e validado pelo Nucleo Gestor, este nucleo, em reunido realizada em
29/08/2024 para analise das localidades contempladas no programa Juntos Pela
Segurancga, buscou identificar a alternativa que oferece a melhor solucéo técnica e
econdmica. As solucdes descritas a seguir consideram a possibilidade de avaliagao
de prédios existentes, reforma para ampliar a capacidade de atendimento ou
construcéo de novas unidades.

6.2. Solucao 1: Locagéo de Imoveis Privados:

6.2.1. A locagéo de imdveis por entes publicos é uma pratica regulamentada pelo artigo
28 da Lei n° 13.303/2016, sendo justificada para atender as necessidades de
instalacao, localizacéo e prestacdo de servigos publicos;

6.2.2. As vantagens dessa solucao incluem:

6.2.2.1. Agilidade na Ocupacdo: a locacao permite uma instalacdo rapida,
facilitando a operacéo imediata;

6.2.2.2. Variedade de Imodveis: ha uma ampla gama de imOveis disponiveis
no mercado, proporcionando opc¢des diversificadas;

6.2.2.3. Localizacdo Estratégica: escolha do imével pode ser otimizada para
melhor atender as necessidades da populagdo, aumentando a eficiéncia
dos servicgos;

6.2.2.4. Menor Investimento Inicial: a locacdo evita altos custos iniciais
relacionados a construgcdo, permitindo uma alocacédo mais eficiente de
recursos.

6.2.3. Por outro lado, as desvantagens dessa abordagem incluem:

6.2.3.1. Dependéncia do Proprietario: o ente publico pode depender do
proprietério para realizar adequacdes necessérias, 0 que pode atrasar
processos;

6.2.3.2. Inseguranca Contratual: a continuidade do contrato pode estar sujeita a
riscos, gerando incertezas para o planejamento a longo prazo;

6.2.3.3. Limitagbes dos Imoéveis: os imoéveis disponiveis podem ndo atender
plenamente a todas as necessidades especificas decorrentes das
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atividades a serem desenvolvidas pelo Complexo da Policia Cientifica e
podera ser necessario elaborar projetos de reforma com ou sem
acréscimo de &rea. Além disso, algumas unidades de CPCs funcionam
atualmente em iméveis alugados que ja ndo comportam as demandas de
espaco fisico necessérias;

6.2.3.4. Avaliacao de Precos: realizar uma avaliacdo prévia para assegurar que o

preco do aluguel seja compativel com o valor de mercado.

Solucgéo 2: Locacdo de imoveis privados através de contratos no Modelo Built
To Suit:

6.3.1. Esse molde de solucdo de mercado diz respeito a um tipo de loca¢do no qual um

imével é construido ja prevendo as necessidades do futuro locatério
(Administragdo Publica) no modelo Built To Suit. A construcédo devera considerar
a estrutura que se almeja para o fim que se pretende atingir, ou seja, a construgcédo
de Complexos da Policia Cientifica que o ente publico necessita para atender a
populacdo de forma satisfatéria e eficiente. Leva-se em consideracdo as
informagbes das demandas do contratante para encontrar a melhor forma de
executar no projeto, atendendo as necessidades dos municipes e realizando a
politica publica de seguranca e defesa social;

6.3.2. Como vantagens desta solugéo, tem-se 0 que segue:

6.3.2.1.  Longo prazo: Os contratos Built To Suit, geralmente, tém prazos longos,

proporcionando estabilidade para a administragédo publica;

6.3.2.2. Desburocratizagdo na construgcéo de toda infraestrutura: tendo em vista

gue a iniciativa privada caberia entregar nos moldes solicitados pela
Administracdo Publica, ndo necessitando seguir todo rito burocrético
inerente as contratagdes publicas;

6.3.2.3. Rapida resposta para as demandas relativas a politica publica de

seguranca no sentido de atingir os indicadores elencados pela Politica
Nacional de Seguranca de forma mais célere;

6.3.2.4. Pode ser menos dispendioso: O custo de locacdo de um imovel

previamente reformado e adaptado pode ser mais econdmico a longo
prazo quando comparado ao custo total da construcdo de um
equipamento publico desde os servicos preliminares até o acabamento
final.

6.3.3. Em relacdo as desvantagens, tem-se que:

6.3.3.1.  Custo inicial elevado: os custos de construcdo podem ser mais altos

devido a personalizacdo e as especificacdes exigidas de acordo com o
programa de necessidades;

6.3.3.2. Dificuldade de adaptacdo: apdés a construcdo, pode ser dificil e caro

adaptar o espaco para novas necessidades ou mudangas nas demandas
dos CPCs;

6.3.3.3. Dependéncia do locador: a relacdo de longo prazo cria uma dependéncia

significativa entre o locador e o locatario, onde qualquer problema
financeiro ou mudanca de estratégica pode impactar no locatério. Bem
como na qualidade da construcdo e no cumprimento dos prazos de
entrega, que dependem exclusivamente do locador, gerando riscos se 0
mesmo néo for suficientemente capacitado;
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6.3.3.4. Imprevisibilidade econémica: mudancas econbmicas como inflagéo,

crises financeiras ou alteracbes na legislacdo tributaria e trabalhista,
podem impactar no contrato, por ser de longo prazo, o contrato pode
prever todas as variaveis econdmicas futuras, o que pode alterar a
viabilidade econdmica para ambas as partes.

6.4. Solucéo 3: Parceria Publico-Privada (PPP):

6.4.1.

6.4.2.

6.4.3.
6.4.3.1. Estado menos sobrecarregado: as Parcerias Publico-Privadas, ao

A Parceria Publico Privada (PPP) é um contrato de colaboracdo entre o setor
publico e o privado para gerir obras e servigos de interesse publico. A empresa
assume investimento, financiamento e operacéo do servico. As PPP’s podem ser
formalizadas em duas modalidades: patrocinada ou administrativa. A principal
diferenca entre as duas é que a PPP patrocinada é composta por uma parcela do
Estado e por tarifas cobradas dos usuarios, enquanto a administrativa é composta
apenas pela contraprestacdo do parceiro publico. A prestagcédo de servico ndo
pode ser inferior a 5 anos e nao superior a 35 anos, incluindo eventuais
prorrogacoes;
Nesta solucdo, a parceria publico-privada, aplicada a demanda de implantagéo de
unidades de Complexo da Policia Cientifica de Pernambuco, devera considerar
por exemplo a construcdo das edificacbes, a manutencdo e prevencao,
administracdo da alimentacdo, por exemplo;
Como vantagens desta solucéo, tem-se o0 que segue:
permitirem que 0s governos deleguem servicos a iniciativa privada,
reduzem ao essencial a area de atuacao do Estado, fazendo com que ele
nao se sobrecarregue com temas considerados de menor impacto;

6.4.3.2.  Acesso a inovacgoes tecnoldgicas: Empresas privadas poderao ter acesso

a solu¢des mais inovadoras para atender demandas;

6.4.3.3. Integracdo de solucdes e flexibilizacdo da execugdo: Uma vez que todos

0S servicos inerentes ao processo ficam por conta da empresa parceira,
isso facilita a integracao de solugdes e flexibiliza a execucdo do objeto,
especialmente no caso de ajustes inesperados serem necessarios;

6.4.3.4. Execugdo mais rapida: uma vez que 0 governo somente efetua o

pagamento ao prestador de determinado servico quando este for
concluido, a tendéncia é que o processo de execucao seja mais veloz, o
gue beneficia a populacdo como um todo;

6.4.3.5. Melhor qualidade: o governo pode executar atividades que nao teriam

recursos técnicos e financeiros para fazer se ndo houvesse o acordo com
uma empresa.

6.4.4. Em relacdo as desvantagens, tem-se que:

6.4.4.1. Prazo da fase de planejamento: a fase de planejamento de uma PPP

demanda um prazo maior quando comparada ao planejamento de uma
licitacdo, pois necessita da realizagdo de andlises da viabilidade a médio
e longo prazo;

6.4.4.2. Valores: o valor do contrato ndo pode ser inferior a 10 milhGes de reais.

N&o ha teto méximo, o que pode gerar alto custo de longo prazo;

6.4.4.3. Necessidade de acompanhamento rigoroso: quando O governo nao

participa ativamente do planejamento ou da execucdo de determinada
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obra ou servico, perde-se controle sobre o produto final, 0 que pode
resultar em perda de qualidade;

6.4.4.4. N&o podem ter como objeto Unico o fornecimento de méao-de-obra, o

fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra
publica.

Solucéo 4: Contratacdo de empresa para constru¢do do equipamento publico:

A contratacdo de empresa para a construgdo de um equipamento publico é uma
solucdo que possibilita a andlise técnica e econdmica da capacidade técnica e
operacional da empresa a ser contratada. Esse processo assegura que a selegcéo
da contratada seja baseada em critérios objetivos, garantindo que a obra atenda
aos padrdes de qualidade e eficiéncia necessarios. Para isso, é imprescindivel a
elaboracao de estudos técnicos, projetos e um orgamento de referéncia. O nivel de
detalhamento desses documentos deve ser adequado as especificidades dos
regimes de contratagéo previstos no art. 43 da Lei n® 13.303/2016;

A elaborag&o dos documentos técnicos pode ser realizada por meio da contratacao
de uma empresa de consultoria em um processo anterior a contratacdo dos
servigos da obra, ou pela equipe técnica da SEPE. H& a opgéo de escolha do tipo
de contratacdo pela administragdo publica, podendo esta ser uma contratacdo
integrada ou semi integrada, ou ainda uma empreitada por preco global ou
empreitada por pre¢o unitério;

Contratacao Integrada x Contratacdo Semi Integrada:

entre eles a Contratacdo Integrada e a Contratagcdo Semi Integrada,
ambos com o objetivo de modernizar as contratagfes publicas, fomentar
a inovagdo nas solugbes propostas e promover a melhor alocacdo e
compartilhamento de riscos entre a Administragéo e o contratado;

6.5.3.2. Na Contratagdo Integrada, o contratado assume a responsabilidade pela

elaboragéo dos projetos basico e executivo, além da execucao das obras
e servicos de engenharia, fornecimento de bens, prestacdo de
servicos especializados, montagem, testes, pré-operacdo e demais
procedimentos necessérios a entrega final do objeto em condi¢Ges
plenas de funcionamento. Esse modelo é indicado quando se deseja
estimular solucdes técnicas inovadoras, ja que o contratado tem liberdade
para propor alternativas ao anteprojeto fornecido pela Administracéo,

respeitados os parametros minimos exigidos no edital;

6.5.3.3. Ja na Contratacdo Semi Integrada, o projeto basico é elaborado

previamente pela Administracdo Publica, cabendo ao contratado a
responsabilidade pela elaboragéo do projeto executivo e pela execucao
integral da obra ou servico, nos mesmos moldes da contratacdo integrada
quanto as etapas posteriores: fornecimentos, montagem, testes e entrega
funcional do objeto. Esse regime mantém um maior grau de controle
técnico por parte do 6rgdo contratante, sem renunciar aos beneficios
operacionais da execucéo integrada;

6.5.3.4. Ambos os regimes tém em comum a transferéncia (ou compartilhamento)

de riscos relacionados a concepgéo e a execucao do objeto contratual, o
gue proporciona maior seguranca juridica para a Administracdo e
incentiva a otimizacdo de prazos e custos. O contratado, ao assumir
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etapas mais amplas do processo, torna-se diretamente responsavel pela
compatibilidade entre projeto e execucado, reduzindo-se os riscos de
aditivos e paralisacdes por falhas de planejamento;

Importante destacar que a Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) confere
preferéncia a ado¢éo desses regimes, especialmente em contratacdes de
maior vulto e complexidade técnica. A preferéncia reflete uma busca por
maior eficiéncia, inovacdo e racionalizacdo dos contratos publicos,
especialmente em projetos estruturantes ou de impacto estratégico;

Em sintese, a escolha entre a contratacdo integrada e a semi integrada
deve considerar o nivel de definicdo do projeto, a complexidade da
solucdo pretendida e os riscos envolvidos, sendo ambas alternativas
modernas e alinhadas com os principios da economicidade, eficiéncia e
gestdo por resultados no &mbito da administracéo publica.

6.5.4. Empreitada por preco global x Empreitada por pre¢o unitario:

6.5.4.1.

6.5.4.2.

6.5.4.3.

6.5.4.4.

Na empreitada por preco global, contrata-se a execugédo completa da obra
ou servigo por um valor fixo e total, previamente definido no contrato,
independentemente das quantidades efetivamente executadas. Esse
regime € recomendado quando os projetos estdo completos, bem
detalhados e com estimativas precisas de quantitativos, pois a contratada
assume os riscos decorrentes de eventuais erros ou omissdes no projeto.
A principal vantagem desse modelo é a simplicidade na medicdo (por
etapas concluidas), o que reduz os custos de fiscalizacdo e incentiva o
cumprimento de prazos, uma vez que o pagamento depende da entrega
fisica de marcos definidos no cronograma;
Contudo, a adocdo inadequada desse regime — especialmente em
projetos mal definidos - pode gerar conflitos contratuais,
superfaturamento e execucdo deficiente, como alerta o Tribunal de
Contas da Unido:

“A conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por prego

global diminui & medida que se eleva o nivel de incerteza sobre

0 objeto a ser contratado.”

(Aco6rdao n°® 1977/2013 — Plenario/TCU)
Ja a empreitada por preco unitario é indicada quando ndo é possivel
prever com preciséo as quantidades a serem executadas, como em obras
com elevada variabilidade ou dependéncia de condi¢cdes geotécnicas e
ambientais. Nesse regime, a contratada € remunerada com base nas
medi¢cdes dos servicos efetivamente realizados, multiplicadas pelos
valores unitarios previstos em contrato. Embora ofereca maior
flexibilidade frente a alteragbes nos quantitativos, a EPU exige
fiscalizacdo constante e precisa, 0 que implica maior esfor¢o técnico e
custo de controle por parte da Administracdo Publica. Também esta mais
sujeita a aditivos e praticas de "jogo de planilha", exigindo gestao rigorosa
para manter o equilibrio e a economicidade;
Ambos os regimes tém por objetivo otimizar as contratacdes publicas. No
entanto, sua aplicacdo deve considerar o grau de definicdo do projeto
bésico, o tipo de obra e o risco técnico envolvido. Como refor¢a o TCU,
“nao existe, em tese, um regime de execucdo melhor que outro, e sim um
regime que, no caso concreto, melhor atende ao interesse publico”
(Acorddo n° 1977/2013 — Plenario/TCU);
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Como vantagens desta solucdo, podem ser elencados o0s seguintes
aspectos:

a)

b)

c)

d)

9)

h)

)

Projetos elaborados pelo ente publico: projetos sé@o elaborados para
atender plenamente as demandas dos programas de necessidades e
poderdo ser aprimorados pela empresa a ser contratada nos regimes
de contratacdo integrada e semi integrada;

Inovacéo e Criatividade: a abordagem de contratacéo integrada e semi
integrada, incentiva a inovagdo, pois a empresa contratada podera
propor a alteragdo do projeto, levando a solugbes mais criativas e
eficientes na implementacédo da obra, além da possibilidade de reducao
de custos;

Aproximagédo das contratagdes publicas com as sistematicas utilizadas
pelo setor privado;

O equipamento serd de propriedade do ente publico, o que pode
ocasionar uma economia a longo prazo se comparado com alternativas
de aluguel de longo periodo;

Potencial para custos menores a longo prazo, evitando gastos
recorrentes com locacao;

Menor dependéncia de terceiros: uma que vez construido no local
necessario, o ente publico ndo precisara mais depender de contratos
com terceiros;

Como vai ser iniciado baseado no programa fornecido pelo poder
publico, o projeto pode ser adaptado as necessidades especificas da
comunidade e dos servigos a serem oferecidos, atendendo de forma
mais plena aos anseios do demandante;

Licitacdo publica: a opcdo por licitagdo publica pode aumentar a
transparéncia do processo, uma vez que segue normas e regulamentos
gue garantem a execucdo e fiscalizacéo;

Possibilidade de julgamento pelo menor preco.

Como desvantagens desta solugéo, tem-se que:

a)

b)
c)

Disponibilidade de terreno com localizag&o estratégica para construcao
do equipamento;

Necessidade de maior investimento inicial e gestao de recursos;

Risco de atraso e problemas durante a construcgéo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

Apés andlise das possiveis solucdes apresentadas no levantamento de

mercado, considerando suas vantagens e desvantagens, concluiu-se que a solucao
mais adequada ao atendimento das demandas € a contratacdo de empresa para
construcdo dos CPCs dos municipios do Estado de Pernambuco, no regime de
Empreitada por Preco Unitario (EPU). Essa solucéo atendera a urgéncia da demanda
popular proporcionando a construcédo do equipamento publico e a oferta de servigos
de seguranca publica para os municipios, e principalmente a infraestrutura
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operacional necessaria para o funcionamento dos Complexos da Policia Cientifica no
Interior do estado de Pernambuco.

7.2. A contratacdo de empresa para a constru¢cdo de um equipamento publico é
uma solugdo que possibilita a andlise técnica e econdmica da capacidade técnica e
operacional da empresa a ser contratada. Esse processo assegura que a selecdo da
contratada seja baseada em critérios objetivos, garantindo que a obra atenda aos
padrées de qualidade e eficiéncia necessarios. Para isso, € imprescindivel a
elaboracao de estudos técnicos, projetos e um orcamento de referéncia. O nivel de
detalhamento desses documentos deve ser adequado as especificidades dos regimes
de contratacao previstos no art. 43 da Lei n® 13.303/2016.

7.3. A elaboracdo dos documentos técnicos pode ser realizada por meio da
contratacdo de uma empresa de consultoria em um processo anterior a contratacado
dos servigos da obra, ou pela equipe técnica da SEPE.

7.4. As novas construcdes permitem que o espaco seja projetado de acordo com as
necessidades do ente publico, garantindo maior funcionalidade e eficiéncia. Este € um
dos pontos importantes para atendimento a necessidade formalizada pela Policia
Cientifica. A elaboracdo dos projetos pela equipe técnica da SEPE é tecnicamente
viavel, uma vez que possui expertise nas diversas especialidades de arquitetura e
engenharia e podera elaborar projetos e orcamentos que atendam plenamente aos
programas de necessidades dos equipamentos.

7.5. Outro ponto importante a respeito desta solucdo é que permite maior controle
sobre prazos e custos previstos no cronograma fisico-financeiro e na planilha
orcamentdria, que devera conter todos 0s servicos necessarios a execucao da obra.

7.6. A contratacdo de empresas de engenharia especializada devera resultar na
construcdo dos CPCs atendendo a demanda de promover acdes com foco na
melhoria da infraestrutura tecnoldgica de seguranca e aumento das analises forenses
propostas no plano de seguranca publica.

7.7. O orcamento referencial devera ser elaborado com os servi¢os disponiveis no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI),
quando ndo disponiveis, deverdo ser utilizados materiais e servicos com precos de
mercado comprovados mediante mapa de precos e cotagdes. O orcamento devera
prever o risco, a probabilidade de sua ocorréncia e o impacto que ele pode causar.

7.8. A contratacdo devera resultar na construcdo das unidades atendendo a
demanda de promover a¢des com foco no combate ao crime associados a melhoria
da infraestrutura tecnoldgica e investigativa propostas no plano de seguranca publica.

7.9. A contratacdo da obra de constru¢do das unidades de Complexo da Policia
Cientifica (CPC) tem como objetivo atender a necessidade de readequacéo gerencial
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e operacional das atividades forenses, em funcao da crescente demanda por servigos
especializados de policiamento técnico e cientifico. As novas instalacdes
contemplarao ambientes complexos e diversos, tais como:

7.9.1. Atendimento a populacao;

7.9.2. Plantao do IML;

7.9.3. Balistica;

7.9.4. Biologia forense;

7.9.5. Informatica forense;

7.9.6. Consultérios para mulheres e criancas;
7.9.7. Radiologia;

7.9.8. Necropsia;

7.9.9. Camara de projéteis, entre outros.

7.10. Dada a complexidade e a diversidade dos ambientes e das atividades a serem
desenvolvidas, ha variacdes esperadas na tipologia dos servicos, nas quantidades
exatas de insumos e etapas de execucdo, e em condicbes técnicas especificas de
cada area funcional da unidade.

7.10. Em razéo disso, opta-se pela contratacdo por empreitada por preco unitario,
com fundamento no art. 43,, inciso |, da Lei n° 13.303/2016, que dispde:

Art. 43. Os contratos destinados a execucgao de obras e servi¢cos
de engenharia admitirdo os seguintes regimes: | - empreitada
por preco unitario, nos casos em que 0s objetos, por sua
natureza, possuam imprecisdo inerente de quantitativos em
seus itens orcamentarios.

7.11. A modalidade empreitada por preco unitario se justifica tecnicamente porque:

7.11.1. Permite a mensuracdo clara e objetiva dos diversos servicos previstos, como
instalagcbes elétricas, fundagBes, alvenaria, revestimentos, instalacdes
laboratoriais, e equipamentos especificos por unidade (m2, m3, unidade, metro
linear etc.);

7.11.2. Garante maior flexibilidade na execucdo, uma vez que as quantidades poderao
variar conforme as necessidades técnicas reais encontrados durante a obra;

7.11.3. Proporciona transparéncia e controle eficaz de custos, permitindo que o
pagamento seja feito com base na medic&o real dos servi¢cos executados;

7.11.4. Evita aditamentos excessivos decorrentes de variagcdes previamente imprevisiveis,
respeitando os principios da eficiéncia, economicidade e legalidade.

7.12. Portanto, a adocdo da empreitada por preco unitario € a alternativa mais
adequada para assegurar a efetividade na execucdo das obras em questdo, com
controle técnico-financeiro eficiente e aderéncia as exigéncias legais e operacionais
do projeto.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado para contratacdo dos descritos foi elaborado considerando a

area estimada dos equipamentos e o valor do m2 de construcdo de contratacbes
semelhantes realizadas em outros estados.

8.2.

Valores de contratacbes semelhantes:

8.2.1. Os dados coletados foram o objeto da licitag&o, periodo de realizagéo da licitagéo,
a area a ser construida, o valor e a data do orgamento. O valor do orcamento foi
atualizado de acordo com o indice Nacional de Custo da Construg&o (INCC) com
data base para setembro de 2024. Com o valor corrigido e considerando a area de
construcao, obteve-se o valor por m2, conforme tabela:

DATA DO VALOR A
- VALOR DA AREA DE VALOR POR
REFERENCIA A ORGAMENT | ATUALIZADO X
LICITACAO o INCC SET/24 | CONSTRUGAO m2
CONSTRUCAO
DO IC E IML EM 676.000,00 | MAIO/2006 1.943.000,00 600 R$ 3.238,33
PIRACICABA, SP
EDITAL 002/2022
- COMPLEXO 8.500.000,00 | MAIO/2022 | 10.212.000,00 2.100 R$ 4.863,81
POLICIAL NO PA
EDITAL 03/2023 -
UNIDADE DA
POLICIA 15:200.000,00 g%%g 16'482'200'0 3.000 R$ 5.495,73
CIENTIFICA NO
CE
VALOR MEDIO POR m? R$ 4.532,63

1 Valores de referéncia em contratagdes semelhantes.

8.3.

Estimativa dos valores a contratar:

8.3.1. O valor estimado para a contratacdo dos equipamentos foi estabelecido
considerando o valor médio do m2 de construcdo aplicado a area total de
construcao para cada unidade de Policia Cientifica e Instituto Médico Legal.

(CPC)

. . = VALOR
REEERENCIA VALOR MEDIO POR | AREA DE CONSTRUCAO DA UNIDADE ESTIMADO DO
M2 CPC
CPC
Complexo da R$
o . . 2
Policia Cientifica R$ 4.532,63 740 m 3.354.146.20

VALOR TOTAL ESTIMADO DA OBRA

R$ 3.354.146,20

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1.

A natureza descentralizada da demanda — com unidades a serem construidas

em diferentes municipios — justifica o parcelamento da contratacdo com base na
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localizacdo geografica das obras. Considera-se que ndo ha ganhos relevantes de
escala na execucdo conjunta de todas as unidades, uma vez que cada uma exige
mobilizacdo especifica, estrutura de apoio local e gestéo propria. O parcelamento por
municipio permite ainda ampliar a competitividade do certame, viabilizando a
participacdo de empresas de menor porte, que, em muitos casos, ndo teriam
condi¢cBes operacionais ou financeiras de concorrer a execuc¢ao de um conjunto maior
de obras. Essa divisdo também favorece o equilibrio regional e pode fomentar a
economia local, promovendo geracdo de emprego e renda nas areas diretamente
impactadas.

9.2. A possibilidade de subdividir a contratacdo, portanto, esta alinhada com o
principio da eficiéncia, pois considera as particularidades de cada municipio e o
estagio especifico de maturidade dos respectivos projetos. Como cada unidade evolui
em ritmos distintos, agrupa-las em um Unico lote poderia engessar 0 processo e
comprometer sua execucdo. O parcelamento, nesse contexto, permite maior
flexibilidade, assegura o melhor aproveitamento dos recursos publicos e mantém o
controle e a qualidade das entregas.

9.3. A solugcdo adotada para atendimento a necessidade descrita neste estudo
prevé a construcdo de unidades da Policia Cientifica nos municipios de Arcoverde,
Floresta, Ouricuri, Petrolina e Garanhuns. Considerando que estas construcdes se
dardo em um modelo padrdo, entende-se que a solu¢do poderd ser contratada
individualmente ficando a empresa responsavel pelo as built, despertando interesse
econdmico dos licitantes, ensejando uma maior competitividade e economicidade ao
erario publico. Além disso, visa-se a reducdo nos custos administrativos e de
gerenciamento ja que empresas desses municipios e mao de obra local podera ser
utilizada.

9.4. Pelo exposto, concluimos que a contratacdo na forma determinada né&o
prejudicard a competicdo no respectivo certame licitatorio.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A construcdo das unidades de Complexo da Policia Cientifica (CPC) atendera
a necessidade de readequacéo gerencial e de emprego operacional para atender a
crescente demanda por Policiamento, promovera espacos fisicos adequados a
realizacdo das atividades da unidade com ambientes de atendimento a populacéo,
plantdo IML, balistica, biologia forense, informatica forense, radiologia, necropsia,

camara de projétil e outros.
10.2. Além disso, trara consideraveis beneficios a comunidade em que sera inserido,

onde a presenca fisica de uma unidade pode inibir a criminalidade, proporcionando
uma resposta rapida a incidentes e aumentando a sensacao de seguranca entre 0s
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moradores, e onde sua localizacdo pode facilitar a interagdo entre a policia e a
populacao, promovendo acdes de prevencao ao crime e fortalecendo a confianca da
comunidade nas forcas de seguranca. Com a base policial proxima, as equipes
policiais podem responder mais rapidamente a emergéncias e chamadas de socorro,
melhorando a eficacia do atendimento.

10.3. A unidade busca reduzir a dependéncia de deslocamentos para capitais ou
regides distantes, especialmente em casos que requerem urgéncia, como exames
periciais e necropsias. Melhorar o suporte técnico-cientifico para a resolucdo de
crimes, com impacto positivo na reducéo da impunidade.

10.4. Assim a instalacdo e localizacdo estratégica de uma unidade proporcionara a
eficacia do patrulhamento, ajudando a cobrir &reas de maior risco e prevenir crimes,
bem como dar um suporte a realizacdo de exames periciais e laudos técnicos, como
balistica, exames de DNA, necropsias e toxicoldgicos, contribuindo diretamente para
a eficiéncia das investigacoes.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. A administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

11.1.1. Definicdo dos terrenos onde serdo implantados os equipamentos: deverdo ser
escolhidos terrenos considerando sua localizagdo estratégica ao funcionamento
do grupamento sobretudo para diminuir o tempo de resposta de atendimento as
ocorréncias; com a cesso a servidos de infraestrutura para fornecimento de
energia elétrica, abastecimento de agua e coleta de esgoto;

11.1.2. Definicdo da equipe técnica para elaboracéo dos projetos: devera apropriar-se do
programa de necessidades fornecido pela SDS e desenvolver projetos de
arquitetura e complementares de engenharia afim de prever espacos, fluxos e
materiais de revestimento adequados aos usos pretendidos. Os projetos deverdo
ser elaborados conforme a legislagdo vigente e seguindo as diretrizes para
construcdes sustentaveis;

11.1.3. Elaboragdo do orgcamento referencial: deverd ser elaborado com o0s servigos
disponiveis no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil (SINAPI), quando n&o disponiveis, deverdo ser utilizados materiais e servicos
com precos de mercado comprovados mediante mapa de precos e cotacdes. O
orcamento devera prever o risco, a probabilidade de sua ocorréncia e o impacto
gue ele pode causar,

11.1.4. Obtencéao de licencgas;

11.1.5. Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo e gestédo
contratual;

11.1.6. Defini¢do de planos de trabalho com vistas a boa execugéo contratual;

11.1.7. Acompanhamento rigoroso das acdes previstas nos projetos apresentados para a
realizacao das adequacdes e melhorias no objeto a ser contratado.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Para o pleno atendimento a esta demanda, devera ser prevista a construcao
dos batalhbes e a posterior aquisicdo de equipamentos, veiculos, mobiliarios e
recursos humanos necessarios ao seu funcionamento. Desta forma, entende-se que
estas acdes podem ser divididas em duas fases distintas. Uma fase inicial para
contratacao de empresas de engenharia para execucéo das obras de construcéo dos
CPCs e uma fase posterior para atendimento as demais necessidades, devendo
estas, serem objeto de Estudo Técnico Preliminar complementar a ser elaborado pela
SDS de acordo com os recursos disponiveis e regimes de contratacéo cabiveis.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A solucdo desenvolvida devera observar as normas e procedimentos técnicos
e de qualidade, seguranca, higiene, saude e preservacdo ambiental. Também, sera
de responsabilidade da contratada: Adotar boas praticas de otimizacdo de
recursos/reducao de desperdicios/menor poluicéo, tais como: Racionalizacdo do uso
de substancias potencialmente toxicas/poluentes; Os bens sejam constituidos, no
todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR
—15448-1 e 15448-2, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia
e seguranca, nos termos da Lei n° 4.150, de 1962; Racionalizacdo/economia no
consumo de energia elétrica e de agua; Treinamento/capacitacdo periodicos dos
empregados sobre boas praticas de reducdo de desperdicios/poluicéo.

13.2. Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais
potencialmente poluidores, tais como pilhas e baterias dispostas para descarte que
contenham em suas composi¢cdes chumbo, cAdmio, mercurio e seus compostos, aos
estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada
pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores, nos
termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n°® 5.940, de 25 de
outubro de 2006 e atendendo ainda, o disposto na Resolugcdo CONAMA n° 257, de 30
de junho de 1999, em respeito as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela
Associacédo Brasileira de Normas Técnicas.

13.3. Todas as embalagens, restos de materiais e produtos, sobras de obra e
entulhos, incluindo lampadas queimadas, cabos, restos de 6leos e graxas, frascos de
aerossois em geral, deverdo ser adequadamente separados, para posterior descarte
pela Contratada, em conformidade com a legislacdo ambiental e sanitéria vigentes.

13.4. O lixo deveréa ser depositado em locais apropriados (cagcambas) devendo ser

retirado pela prestadora de servicos de acordo com as leis ambientais. Realizacéo de
programa interno de treinamento de seus empregados, para redu¢ao de consumo de
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energia elétrica e de consumo de agua e reducdo de producédo de residuos solidos,
observadas as normas ambientais vigentes.

13.5. Os aparelhos elétricos a serem utilizados na execucéo dos servicos deverao
possuir a Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia — ENCE, na(s) classe(s) A ou
a melhor classe disponivel em norma, para os aparelhos que possuirem
regulamentacdo em Portaria INMETRO, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade — RAC do produto e trata da etiquetagem compulsoria; Quando da
substituicdo de itens como torneiras, lampadas, dentre outros, utilizar sempre que
possivel e economicamente viavel, itens com sensores de presenca, que limitam o
tempo de funcionamento.

13.6. Na execucdo dos servicos, devera obedecer as disposi¢cdes da Resolucdo
CONAMA n° 340, de 25/09/2003, nos procedimentos de recolhimento,
acondicionamento, armazenamento e transporte das Substancias que Destroem a
Camada de Ozoénio — SDOs (Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio)
abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e
tricloroetano), obedecendo as seguintes diretrizes: E vedado o uso de cilindros
pressurizados descartaveis que nao estejam em conformidade com as especificacdes
da citada Resolucdo, bem como de quaisquer outros vasilhames utilizados
indevidamente como recipientes, para 0 acondicionamento, armazenamento,
transporte e recolhimento das SDOs CFC-12, CFC-114, CFC-115, R-502 e dos
Halons H-1211, H-1301 e H-2402.

13.7. Quando os sistemas, equipamentos ou aparelhos que utilizem SDOs forem
objeto de manutencdo, reparo ou recarga, ou outra atividade que acarrete a
necessidade de retirada da SDO, € proibida a liberagcdo de tais substancias na
atmosfera, devendo ser recolhidas mediante coleta apropriada e colocadas em
recipientes adequados, conforme diretrizes especificas do artigo 2° e paragrafos da
citada Resolucéo.

13.8. A SDO recolhida deve ser reciclada in loco, mediante a utilizagdo de
equipamento projetado para tal fim, que possua dispositivo de controle automatico
anti-transbordamento, ou acondicionada em recipientes adequados e enviada a
unidades de reciclagem ou centros de incineragao, licenciados pelo 6rgdo ambiental
competente. Quando a SDO recolhida for o CFC-12, os respectivos recipientes devem
ser enviados aos centros regionais de regeneracao de refrigerante licenciados pelo
orgdo ambiental competente, ou aos centros de coleta e acumulagdo associados as
centrais de regeneragao.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1. Conforme o0 exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia
expressamente a necessidade do atendimento a demanda em questdo, para a
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garantia do cumprimento da politica publica de seguranca voltada a construcdo das
Unidades da Policia Cientifica, proporcionada pelo Estado de Pernambuco. Dessa
forma, as normas e indicadores relativos a contratacdo no regime de empreitada por
preco unitario, demonstram que essa € a mais adequada para cumprir 0s objetivos
estabelecidos, sobretudo no que diz respeito a uma maior eficiéncia na entrega do
empreendimento.

14.2. Considerando todos os fundamentos e solu¢des apresentadas, entende-se que
a presente contratacdo seja viavel para atender a necessidade dos Municipios no
desenvolvimento da politica publica de seguranca, como a criacdo de unidades para
Interiorizar as unidades de Complexo da Policia Cientifica (CPC) nos municipios de
Arcoverde, Floresta, Ouricuri, Petrolina e Garanhuns, observando os principios
essenciais para a administracdo publica, tais como a economicidade, a razoabilidade,
a eficiéncia, o preco médio, a legalidade e outros.
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