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1. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pela Secretaria de
Projetos Estratégicos (SEPE) do Governo do Estado de Pernambuco, em atendimento
a obrigatoriedade prevista no art. 9°, inc. I, do Regimento Interno de LicitacBes e
Contratos (RILC) da Companhia Estadual de Habitacdo e Obras (CEHAB). Este
documento visa apresentar a caracterizacdo da necessidade de contratacdo e a
fundamentacé&o técnica para a execucao de obras civis destinadas a implantacdo de
Nucleos Bésicos do Centro Educacional Unificado — CEU da Cultura, nos municipios
de Pernambuco, no ambito do Programa Territérios da Cultura, do Ministério da
Cultura (MinC).

1.2. Os CEU’s da Cultura sdo equipamentos publicos voltados a promogao da
cidadania cultural, constituindo parte da carteira de investimentos do Novo Programa
de Aceleracéo do Crescimento (PAC) — eixo Infraestrutura Social e Inclusiva. Estao
associados a Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) de Fomento a Cultura, conforme
previsto na Lei n° 14.399/2022 e regulamentado pelo Decreto n° 11.855/2023 e pela
Portaria MinC n°® 74/2023. A implantacdo desses equipamentos objetiva ampliar e
descentralizar a oferta de espacos culturais em areas de vulnerabilidade social,
valorizando a diversidade cultural, a participacéo social e 0 protagonismo comunitario,
além de promover o acesso a formacéo e fruicdo cultural.

1.3. Nessa etapa sera celebrado um Termo de Compromisso para constru¢do do
Nucleo Bésico, onde o valor do investimento contempla o0 escopo para a execucao da
obra propriamente dita.

1.4. O modelo de implantacdo proposto nesta contratacdo refere-se a execucao da
primeira etapa dos CEU’s da Cultura, compreendendo exclusivamente o Nucleo
Basico Edificado (NBE), com area construida de aproximadamente 346,70m?2. Este
ndcleo contempla espacos culturais multifuncionais (biblioteca, estudio, incubadora
cultural, patio, entre outros), devidamente equipados para assegurar o funcionamento
autdbnomo da unidade. A execucdo observara o projeto de referéncia fornecido pelo
MinC e as diretrizes técnicas estabelecidas no Manual de Contratacdo e Execucéo
dos CEU’s da Cultura.

1.5. A contratacdo esta alinhada aos compromissos firmados pelo Estado no Plano
Estadual de Cultura e integra o esforco estratégico de ampliacdo da infraestrutura
cultural publica, respeitando os principios da gestdo democratica e a vocagao
socioterritorial das localidades beneficiadas. Considera-se, ainda, a importancia de
prover a adequada execucao fisica das unidades para viabilizar futuras expansdes
modulares previstas no escopo do programa, conforme disponibilidade orgcamentéaria
e participagdo comunitaria.

1.6. Este ETP foi estruturado a partir da demanda formalizada pela Secretaria
Estadual de Cultura de Pernambuco, por meio do Documento de Formalizacdo de
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Demanda (DFD), e responde a missao institucional da SEPE de desenvolver e gerir
projetos estratégicos de governo, inclusive em articulagdo com entes federados,
conforme previsto no Lei Estadual n°® 18.139/2023, para o desenvolvimento econdmico
social de Pernambuco.

1.7. Informacdes gerais do processo e solicitante:

ORGAO DEMANDANTE

SECRETARIA ESTADUAL DE CULTURA
DE PERNAMBUCO — SECULT

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

2.1. A presente contratacdo tem como objetivo viabilizar a execu¢éo de obras civis
necessarias a implantacéo de Nucleos Basicos do Centro Educacional Unificado —
CEU da Cultura, em municipios do Estado de Pernambuco que manifestaram
formalmente interesse junto ao Ministério da Cultura (MinC) para receber o
equipamento, no ambito do Programa Territorios da Cultura, com recursos
provenientes do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

2.2. A necessidade de contratacdo decorre da adesdo do Estado de Pernambuco a
selecéo publica instituida pela Portaria MinC n° 74/2023, que visa descentralizar a
oferta de equipamentos publicos culturais, especialmente em territérios marcados por
vulnerabilidades sociais, econémicas e culturais, promovendo a inclusdo, o
fortalecimento de identidades locais e a formacé&o cidada por meio da arte, da leitura,
da producéo colaborativa e do acesso a infraestrutura cultural qualificada.

2.3.  Os municipios contemplados com a implantacdo dos CEUs da Cultura foram
selecionados a partir da adesdo ao Programa Territérios da Cultura, da validacéo
técnica dos terrenos ofertados e da articulacéo interinstitucional entre Estado, Unido
e entes municipais. As localidades atendidas abrangem regides com reconhecida
vulnerabilidade social, déficit de equipamentos culturais e demanda reprimida por
acesso a leitura, producéao cultural, formacéo e cidadania.

2.3.1. Arcoverde;
2.3.2. Buique;
2.3.3. Camaragibe
2.3.4. Custddia;
2.3.5. Floresta;
2.3.6. lIpojuca;
2.3.7. ltamaraca;
2.3.8. Itapissuma;
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2.3.9. Jaboatdo dos Guararapes;
2.3.10. Olinda;

2.3.11. Paudalho;

2.3.12. Petrolandia;

2.3.13. Petrolina;

2.3.14. Séo Lourenco da Mata;
2.3.15. Serra Talhada.

2.4. A implantagdo dos Nucleos Basicos Edificados (NBE) dos CEU’s da Cultura,
com area construida de aproximadamente 346,70 m2, obedecera ao projeto-padrao
disponibilizado pelo MinC e adaptado as caracteristicas dos terrenos previamente
indicados pelos entes federados. Contendo:

2.4.1. Espacos de uso cultural: incubadora cultural, sala multifuncional, estidio de
gravacao, biblioteca, canto da leitura, patio coberto multifuncional,

2.4.2. Espacos de apoio: secretaria/recepgao, banheiros, copa/cantina;

2.4.3. Areas técnicas e administrativas: area técnica + DML, depdsito, vestiario de
funcionarios.

2.5. A execucao da presente contratacdo € essencial para viabilizar o compromisso
assumido pelo Estado junto ao Governo Federal, contribuindo diretamente para o
cumprimento das metas do Plano Estadual de Cultura e para a ampliacdo da
infraestrutura publica voltada a cultura, a cidadania e ao desenvolvimento local
sustentavel.

3. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO DO
ORGAOQ/ENTIDADE

3.1. A contratacdo proposta estd plenamente alinhada ao planejamento da
Secretaria de Cultura (SECULT) e as diretrizes governamentais do Estado de
Pernambuco no que se refere a promog¢éo do desenvolvimento regional sustentavel e
a ampliacdo do acesso a cultura como direito social.

3.2. O projeto CEU da Cultura esta inserido no escopo de iniciativas do Novo
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — eixo Infraestrutura Social e
Inclusiva, integrando a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, instituida
pela Lei n°® 14.399/2022. A contratagao em tela viabiliza a execugao do projeto-padréao
do Nucleo Basico Edificado (NBE) do CEU da Cultura, conforme estabelecido pelo
Ministério da Cultura (MinC), cuja implantacdo nos municipios pernambucanos foi
validada a partir de manifestacdo de interesse formalizada junto ao Governo Federal.
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3.3.  No plano estadual, a iniciativa também dialoga diretamente com os objetivos
do Plano Estadual de Cultura de Pernambuco (PEC), construido de forma
participativa com a sociedade civil e os agentes culturais, que estabelece, entre suas
metas estratégicas:

3.3.1. A descentralizacdo da infraestrutura cultural publica;

3.3.2. O fortalecimento da cidadania cultural;

3.3.3. A promocdao do acesso democratico a cultura nos territérios periféricos e rurais;
3.3.4. A valorizag&o das expressdes culturais locais.

3.4. A Secretaria de Projetos Estratégicos (SEPE), por sua vez, é o érgao estadual
responsavel pela estruturacdo e execucdo de empreendimentos estratégicos em
articulacdo com municipios, com a Unido e com outros entes da federacdo. A
coordenacdao estadual da implantacdo dos CEU’s da Cultura esta sob
responsabilidade da SEPE, em razdo de sua competéncia institucional para
elaboracdo de projetos para obras publicas de grande impacto territorial, inclusive
aquelas financiadas por transferéncias voluntérias da Unido.

3.5. A Fiscalizacdo e supervisdo das obras cabera a Companhia Estadual de
Habitacdo e Obras do estado de Pernambuco (Cehab/PE), 6rgdo que tem cumprido,
com seu corpo técnico de servidores, a respectiva funcdo junto ao governo estadual.

3.6. Além disso, a contratacdo encontra respaldo no Plano Anual de Compras do
Governo do Estado de Pernambuco, aprovado nos termos da legislacéo vigente,
estando devidamente registrada na plataforma Compras PE, e faz parte do portfélio
de projetos prioritarios para o ciclo 2025-2026.

3.7. Portanto, a execugao dos CEU’s da Cultura representa uma acgao estruturante
para o Estado, contribuindo para o fortalecimento de redes culturais locais, para a
geracdo de empregos na construcao civil e para a ampliacdo da presenca do Estado
em territérios historicamente desassistidos, promovendo desenvolvimento social e
cultural de maneira integrada e participativa.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A contratacdo visa a execugdo de obras civis completas, com fornecimento
de méo de obra, materiais, equipamentos e insumos, para a implantacao do Nucleo
Basico Edificado (NBE) do CEU da Cultura, conforme projeto arquitetdnico e
diretrizes técnicas disponibilizadas pelo Ministério da Cultura (MinC).

4.2. Os servigos necessarios ao atendimento das necessidades do objeto deste
estudo deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a
legislacdo vigente e padrbes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no
Termo de Referéncia.
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4.3. A Legislacdo que servird de base para o processo licitatério sdo as citadas
abaixo, mas n&o limitadas a essas:

4.3.1. Lei n°® 13.303/2016: Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias;

4.3.2. Lei n° 14.133/2021: Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, aplicavel
subsidiariamente;

4.3.3. Regimento Interno de Licita¢cdes e Contratos (RILC) da Companhia Estadual de
Habitac&o e Obras de Pernambuco — CEHAB;

4.3.4. Cbdigo de Obras Municipal: Atender as especificacdes e regulamentos do
municipio onde a obra sera realizada,;

4.3.5. Normas da ABNT: Seguir as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (especialmente NBR 9050 — acessibilidade) para execucéo de todos
0S Servicos;

4.3.6. Lei n°® 5.194/1966: Regulamenta o exercicio das profissdes de Engenharia e
correlatos;

4.3.7. Lein°®12.378/2010: Regulamenta o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU);

4.3.8. Lei n° 6.496/1977: Institui a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e regula a
assisténcia profissional;

4.3.9. Resolucdo CONAMA n° 307/2002: Diretrizes para a gestdo dos residuos da
construcao civil;

4.3.10. Decreto n° 19.644/1997: Cédigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico para o
Estado de Pernambuco;

4.3.11. Portarias MinC n°® 74/2023 e n° 122/2024 — Selecao e execucao dos CEU’s da
Cultura;

4.3.12. Decreto n° 11.855/2023 — Termo de Compromisso no ambito do PAC.

4.4. Resolucbes Técnicas das Concessionarias de Servigos Publicos:

4.4.1. Atender as recomendacfes/orientac6es/determinacbes das concessionarias de
energia elétrica, 4gua e gas a fim de obter as viabilidades para execugédo das
obras.

4.5. Licenciamento e Anotagfes Técnicas:

4.5.1. Caberd a contratada a obtencao de licengcas municipais e autorizacdes
pertinentes a execucéo da obra;

4.5.2. Toda a obra deverd estar respaldada por Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) emitida por
profissionais habilitados perante o CREA/ CAU.

4.6. Adocao de Solugbes Sustentaveis:

4.6.1. Deverdo ser adotadas solucBes sustentaveis para execucdo dos servigos, com
destaque para a possibilidade de implementacdo de geracdo de energia
fotovoltaica, captacdo e aproveitamento de aguas pluviais, controle de vazédo em
instalacBes hidrossanitarias, reciclagem de materiais, uso de pisos drenantes,
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telhas termoacusticas, além de elementos que aproveitam a ventilacdo e
iluminacao natural, entre outros;

Sera necessario estabelecer uma logistica eficiente para entrega de materiais
pelos fornecedores e coleta de insumos ndo almoxarifados, no caso de obras.
Também é necessério o treinamento da equipe para garantir boas praticas de
execucdo e evitar o desperdicio de materiais. A empresa contratada sera
responsavel por quaisquer acdes ou omissdes relacionadas a gestéo de residuos
sélidos e liquidos, incluindo sua remocédo e destinacdo adequada nos locais da
obra, se aplicavel.

Os requisitos para habilitacdo, incluindo os especificados no Termo de Referéncia,
devem ser atendidos. Os servigos de contratacdo ou execugdo das obras de
construcdo e reforma devem ser realizados por empresa especializada,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6Orgdos competentes, em
conformidade com a legislacdo vigente e os padrées de sustentabilidade exigidos
tanto neste documento quanto no Termo de Referéncia.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. A presente contratacdo abrangera a execucdo integral das obras civis
correspondentes ao Nucleo Béasico Edificado (NBE) do CEU da Cultura em até 15
(quinze) municipios do Estado de Pernambuco, que manifestaram interesse junto
ao Ministério da Cultura, formalizando as Demandas por meio de Oficios, e tiveram
seus terrenos habilitados conforme os critérios técnicos definidos na Portaria MinC n°

74/2023.

5.2. A implantacdo esta organizada em 7 (sete) lotes de execucao, conforme
planejamento estratégico do Estado, agrupando oS municipios por critérios de
regionalizacdo, logistica, cronograma e prioridade de atendimento:

: . AREA . -
LOTE MUNICIPIO REGIAO CONSTRUIDA | AREA UTIL
ITAMARACA 346,70 m? 324,83 m?
01 [ITAPISSUMA METROPOLITANA NORTE 346,70 m? 324,83 m?
OLINDA 346,70 m? 324,83 m?
CAMARAGIBE 346,70 m? 324,83 m?
0p | PAUDALHO MATA NORTE 346,70 m? 324,83 m?
SAO LOURENGO 346,70 m? 324,83 m?
DA MATA ' '
IPOJUCA 346,70 m? 324,83 m?
03 | JABOATAODOS | METROPOLITANA SUL
SUARARAPES 346,70 m? 324,83 m?
o4 | ARCOVERDE SERTAO DO MOXOTO / 346,70 m? 324,83 m?
BUIQUE IPANEMA 346,70 m? 324,83 m?
05 | FLORESTA SERTAO DE ITAPARICA / 346,70 m? 324,83 m?
PETROLANDIA SUBMEDIO SAO FRANCISCO 346,70 m? 324,83 m?
SERRA TALHADA . . 346,70 m? 324,83 m?
%  "cusToDIA SERTAO DO ALTO PAJEU 346,70 m? 324,83 m?
07 | PETROLINA SERTAO DO SAO FRANCISCO 346,70 m? 324,83 m?
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5.3. Quantitativo Total Estimado:

ITEM QUANTIDADE ESTIMADA
NUCLEOS BASICOS A SEREM CONSTRUIDOS 15 unidades
LOTES DE LICITACAO PREVISTOS 7 lotes
TOTAL DE AREA CONSTRUIDA ESTIMADA* 5.200,50 m?2

5.3.1. *A area total € uma estimativa baseada na replicacdo integral do modelo
arquitetonico de 346,70 m? por unidade.

5.4. Cada unidade a ser executada correspondera a implantacdo de um Nucleo
Béasico Edificado do CEU da Cultura com as seguintes caracteristicas padrao:

5.4.1. Area construida total: 346,70 mz;

5.4.2. Area util aproximada: 324,83 mz;

5.4.3. Quantidade de ambientes internos principais: 13 compartimentos funcionais
(biblioteca, sala multifuncional, incubadora, copa, banheiros, etc.);

5.4.4. Espacos técnicos e administrativos: areas de deposito, vestiario, secretaria e
instalacbes elétricas/hidrossanitarias com pontos de conexdo futuros para
modulos eletivos.

5.5. A execucdo de cada NBE devera considerar as particularidades do terreno
local, sendo imprescindivel a adaptacao do projeto-padrédo conforme as Diretrizes de
Implantacdo nos Terrenos e observadas as condicionantes topograficas, climéticas
e urbanisticas especificas de cada localidade, de forma a garantir sua viabilidade
técnica, acessibilidade, funcionalidade e conformidade com as normas vigentes.

5.6. As quantidades acima estimadas poderao sofrer ajustes marginais conforme
validacédo final dos projetos de arquitetura e complementares, disponibilidade
orcamentaria e autorizacdes dos entes conveniados, especialmente em casos de
substituicdo ou desclassificacdo de terrenos indicados pelos municipios.

5.7. ApoOs a conclusdo da etapa de implantacdo dos projetos nos respectivos
terrenos, toda a documentacao técnica devera ser submetida a mandatéaria da Uniéo,
a Caixa Econdmica Federal (CEF), para analise e validag&do, conforme exigido para
o cumprimento das condi¢des estabelecidas no Termo de Compromisso e liberacéao
dos recursos destinados a execucao das obras.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS
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6.1. O levantamento de mercado e a analise de alternativas para a presente
contratacdo consideraram a natureza do objeto — execucdo de obras civis
padronizadas para implantacdo de equipamentos culturais publicos, no modelo
do Nucleo Basico Edificado (NBE) dos CEUs da Cultura — com base nas diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Cultura (MinC) no a&mbito do Programa Territorios da
Cultura e do Novo PAC.

6.2. Foram analisadas trés solu¢des operacionais possiveis para implantacédo das
unidades, conforme segue:

6.3. Solucéo 1: Execucéo de projetos individualizados por municipio:

6.3.1. Desenvolvimento de projetos arquitetdnicos e complementares especificos
para cada terreno, considerando as caracteristicas especificas de cada
localidade.

6.3.1.1.  As vantagens dessa solugao incluem:
a) Maior possibilidade de personalizagédo e dialogo com as caracteristicas
urbanisticas, culturais e climaticas locais;
b) Potencial de incorporacdo de demandas comunitarias ao desenho
arquitetbnico;
c¢) Fomento ao mercado técnico regional com contratacdo de profissionais
locais.

6.3.1.2. Em relacdo as desvantagens dessa abordagem, tem-se que:

a) Incompatibilidade com as diretrizes do MinC, que exigem adoc¢édo de
projeto-padrdo nacional para o Nucleo Basico Edificado (NBE);

b) Necessidade de tempo adicional para elaboragcdo, aprovacdo e
compatibilizacdo de cada projeto, atrasando a execucao;

c) Elevado custo técnico e operacional com elaboracdo e validacdo de
multiplos projetos;

d) Dificulta o controle orcamentario, a fiscalizacdo e a obtencdo de escala
na contratacdo de obras;

e) Pode gerar riscos de descaracterizacdo da politica publica federal e
perda de recursos vinculados ao Novo PAC.

6.4. Solucédo 2: Implantacdo por meio de estruturas modulares prée-fabricadas:

6.4.1. Uso de sistemas construtivos industrializados (ex: containers ou maédulos
de aco/concreto).

6.4.1.1. Como vantagens desta solucdo, tem-se 0 que segue:
a) Reducao dotempo de execuc¢do da obra em campo, com montagem mais
agil;
b) Menor interferéncia no terreno e no entorno durante a fase de obras;
¢) Facilidade de ampliacdo ou remanejamento futuro.

6.4.1.2. Em relacdo as desvantagens, tem-se que:

Péagina 10 de 23

"\



@ 4 GOVERNO Ot

Secretaria
de Projetos
Estratégicos

6.5. Solucéo 3:

- PER
" CO

ESTADO DE MUDANGCA

Alto custo unitario dos sistemas modulares em relacdo a construcéo
convencional;

Baixa aderéncia ao projeto arquitetonico e conceitual definido pelo MinC,
gue valoriza identidade cultural, permanéncia e senso de pertencimento;
Dificuldade de adaptacdo dos modulos aos diferentes terrenos
disponiveis nos municipios;

Menor durabilidade estrutural e conforto termoacustico em comparacéo
com construcdes convencionais;

Impossibilidade de financiamento via Novo PAC para este tipo de
solucéo.

Execucéo de obra civil convencional, com base em projeto-padrao

fornecido pelo MinC:

6.5.1. Utilizacdo do projeto arquitetdbnico do Nucleo Béasico Edificado (NBE),
fornecido pelo MinC, com adaptacdes minimas conforme terreno e diretrizes
técnicas de Implantacdo nacionais.

6.5.1.1.

f)

6.5.1.2.
a)

b)

Como vantagens desta solucdo, podem ser elencados o0s seguintes
aspectos:

Total aderéncia as normas e diretrizes do MinC e ao escopo do Programa
Territérios da Cultura;

Reducao dos custos de projeto e maior previsibilidade orcamentaria;
Possibilidade de licitar multiplas unidades de forma agrupada (por lote),
promovendo ganhos de escala;

Facilidade de fiscalizacdo, controle e uniformizacdo dos padrdes
construtivos;

Tempo de implantacdo reduzido, considerando que 0s projetos
executivos ja estdo consolidados;

Permite, posteriormente, a integracdo de mdédulos eletivos conforme
demanda da comunidade e orgamento disponivel.

Como desvantagens desta solugéo, tem-se que:

Exige adaptagOes cuidadosas ao terreno local, respeitando as diretrizes
do MinC e legislac&do municipal;

Menor flexibilidade arquitetdnica frente a um projeto completamente
autoral ou comunitario (mitigado pela ocupacao participativa posterior).

6.6. Analise dos regimes de execucao previstos na Lei n° 13.303/2016.

6.6.1. Diante das solucdes técnicas analisadas, foram também avaliadas as
formas de execucé&o contratual previstas na legislacao:

REGIME DESCRICAO COMPATIBILIDADE COM O OBJETO
EMPREITADA POR Contratacgdo por preco INADEQUADO: risco elevado de aditivos,
PRECO GLOBAL fixo total, com escopo devido as variagfes entre terrenos e
(EPG) fechado. necessidade de detalhamento executivo.
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EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO
(EPV)

Contratagéo por
guantidades estimadas e
precos unitarios por item.

ADEQUADO: permite controle por medicéo,
flexibilidade nas adaptacdes por terreno e
compatibilidade com projetos padronizados.

EMPREITADA
INTEGRADA

Contratada elabora todos
0S projetos e executa a
obra.

INADEQUADA: ha projeto basico fornecido, o
gue inviabiliza essa modalidade nos termos
do art. 42 da lei n® 13.303/2016.

EMPREITADA SEMI-

Contratada detalha os
projetos executivos a
partir de projeto basico

INADEQUADA: o projeto fornecido pelo Minc
ja foi revisado pelos técnicos da
administragdo. Apesar de mantida a
nomenclatura “projeto basico”, 0 mesmo tem

INTEGRADA ; viés executivo, apresentando-se de modo
fornecido, e executa a : ; !
obra muito comp[eto. cabendo ajustes de projeto
' e/ou “As Built”’, conforme detalhado na
planilha orcamentaria.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO
7.1. Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a Solugcdo 3 — Execucao

convencional com base em projeto-padrao do MinC, sob o regime de empreitada por
preco unitario (EPU), é a alternativa mais vantajosa, técnica e juridicamente, sendo
a Unica aderente as normas do Novo PAC, a modelagem do programa federal, e as
exigéncias de financiamento da Caixa Econdmica Federal. A adocéo desta solugéo
assequra _economicidade, viabilidade juridica, agilidade de execugcdo e
compatibilidade plena com a politica publica nacional de cultura.

7.2. A execucdo sera realizada por empresa contratada por licitacdo publica, com
responsabilidade pela implantacao fisica integral da unidade, incluindo fundacdes,
estrutura, alvenarias, Iinstalacbes, acabamentos, cobertura, acessibilidade,
infraestrutura externa minima e preparacdo para conexdes futuras com madulos
eletivos.

7.3. Caracteristicas da Solu¢ao adotada:

7.3.1. Projeto padrd@o nacional: o modelo arquitetdnico definido pelo MinC tem &rea
construida de 346,7 m2, com ambientes pensados para atender a multiplos usos
culturais em territérios de alta vulnerabilidade social, conforme diretrizes federais;
Adequacao local: o projeto devera ser adaptado aos terrenos disponibilizados
pelos municipios beneficiados, observando as Diretrizes de Implantacdo nos
Terrenos (MinC) quanto a orientacdo solar, acessos, infraestrutura urbana,
declividade e viabilidade técnica;

Execucdo em lotes: a contratacdo sera dividida por blocos regionais de
municipios, otimizando 0s custos e a gestédo contratual;

Execucdo unitaria por NBE: cada obra corresponde a um nucleo autbnomo, com
funcionamento independente e infraestrutura minima garantida;

Preparacdo para expanséo futura: as unidades serdo entregues com esperas
técnicas para a implantagédo posterior dos Modulos Eletivos Edificagbes (MEE),
Mobiliarios (MEM) e Urbanizagéo (URB), conforme modelo federativo do CEU da
Cultura.

7.3.2.
7.3.3.

7.3.4.

7.3.5.

Péagina 12 de 23

"\



GOVERNO Ot

" PER
= IN
" CO

ESTADO DE MUDANGCA

Secretaria
de Projetos &
Estratégicos

7.3.6. Compatibilidade juridica com o projeto de origem e com a fonte de recurso da
unido.

7.4. Os CEU’s permitirdo o atendimento as necessidades especificas da Secretaria
de Cultura, estando alinhados com o Plano Estadual de Cultura de Pernambuco,
instrumento de planejamento estratégico que visa organizar, regular e nortear a
execucao da politica estadual de cultura de modo abrangente e inclusivo.

7.4.1. O programa Arquitetdnico do Projeto do Nucleo Basico Edificado (NBE) contempla
0s seguintes ambientes:

CATEGORIA DE ESPACO AMBIENTE PREVISTO

Biblioteca, canto da leitura, sala multifuncional,
estudio, incubadora cultural, patio coberto

APOIO AS ATIVIDADES CULTURAIS Secretaria/recepcédo, banheiros, copa/cantina

USO CULTURAL

Depdsito, vestiario de funcionarios, area

AREAS TECNICAS E ADMINISTRATIVAS técnica/DML

7.5. Vantagens da solucédo adotada:

7.5.1. Conformidade com o0s requisitos federais estabelecidos no Termo de
Compromisso do Novo PAC;

7.5.2. Padronizacdo técnica e controle orcamentario rigoroso, permitindo
comparabilidade de custos por unidade;

7.5.3. Reducdo de riscos técnicos e juridicos, por utilizar projeto ja analisado e
validado pelo MinC;

7.5.4. Agilidade no inicio das obras, dado que ndo ha necessidade de desenvolvimento
de projetos executivos do zero;

7.5.5. Possibilidade de expansdo modular, respeitando o conceito de projeto evolutivo
e participativo do CEU da Cultura.

7.6. O regime de execucdo para esta contratacdo sera: EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO (EPUV).

7.7. Este regime é vantajoso por permitir que a administracdo publica detalhe os
guantitativos e as especificacoes de cada item ou etapa da obra, enquanto a
contratada sera responsavel por executar as obras com base nesses precos unitarios
pré-definidos e a maturidade do projeto fornecido pela Administracédo. Tal abordagem
garante maior controle sobre os custos de cada componente da obra, a0 mesmo
tempo em que a empresa especializada tem flexibilidade para gerenciar a execucao,
promovendo assim maior eficiéncia e qualidade na entrega final da obra.

7.8. A construgao dos CEU’s da Cultura também traz beneficios socioeconémicos,
pois a contratacdo de empresas locais pode impulsionar a economia regional e gerar

empregos. Além disso, a administragédo direta da constru¢do oferece maior controle
sobre prazos e custos, reduzindo riscos de atrasos e despesas imprevistas.
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7.9. A elaboracdo dos projetos de implantacdo pela equipe técnica da SEPE é
tecnicamente viavel, visto que essa equipe possui experiéncia e conhecimento
especializado nas diversas areas de arquitetura e engenharia. Essa expertise permite
a producéao de projetos e orcamentos alinhados ao Projeto Padrédo do MinC.

7.10. ApOGs aprovacdo das pecas técnicas pela mandataria CEF, a contratacdo
devera resultar na construcdo de Equipamentos publicos que fomentem o acesso
equitativo e valorizacdo das atividades socioculturais das comunidades em que
estiverem inseridos, contribuindo para a formacéo e autoconhecimento dos cidadaos
pernambucanos.

7.11. A implantacao seguira as seguintes etapas principais:

7.11.1. Levantamento topogréfico e adaptagéo do projeto ao terreno;

7.11.2. Licenciamento e obtencg&o de autorizagdes municipais;

7.11.3. Licitacdo em Lotes;

7.11.4. Execucéo da obra civil conforme cronograma fisico-financeiro;

7.11.5. Instalacdo de mobilidrios e equipamentos portateis previstos no Termo de
Compromisso;

7.11.6. Vistoria técnica e entrega da unidade para uso publico.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. A estimativa de valor da contratacdo foi elaborada nos termos do art. 5° da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, priorizando os incisos | e Il, conforme
81° do referido artigo, e observando também os critérios do art. 7° para eventuais
ajustes e justificativas complementares. Estimado o valor de modo paramétrico, com
base na area do Projeto Padrao MinC para o Nucleo Basico Edificado dos CEU’s da
Cultura e nos valores médios por metro quadrado observados e/ou orcados para
contratacdes semelhantes realizadas pelo governo do Estado de Pernambuco.
Embora se reconheca que fatores regionais possam influenciar os custos, essa
variacdo nao compromete a metodologia adotada nem o resultado obtido para a
estimativa preliminar, que busca indicar um valor de referéncia adequado a construgéo
das edificagdes.

8.2. E importante destacar que, apesar da utilizacdo de um projeto padréo, os
custos finais podem variar em fungdo das condi¢des especificas de cada terreno.
Fatores como a necessidade de servicos de terraplenagem, drenagem,
pavimentagao, supra estrutura, entre outros, podem impactar diretamente os valores,
especialmente diante das caracteristicas do solo e das exigéncias para a implantacao
de solucdes de infraestrutura para o destino final de esgoto e drenagem pluvial. Essas
particularidades devem ser consideradas para que a estimativa de custos reflita com
maior precisdo as demandas reais de cada obra.
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Foram utilizados, de forma combinada, os seguintes parametros:

(I) Composicéo de custos unitarios oriundos do SINAPI (03/2025) e do SICRO3
(10/2024) — bases oficiais do Governo Federal, ajustadas com o BDI
correspondente (23,27%) e encargos sociais vigentes;

(I Contratacdes similares realizadas pela prépria Administracdo Estadual no
mesmo periodo, notadamente a planilha de custos da obra do CEU da Cultura no
municipio de Arcoverde — PE, em fase de preparacéo licitatéria, com data-base
atualizada;

(IV) Pesquisa direta de mercado e estimativas orgamentarias adotadas em outros
estados com projetos similares, observando valores praticados dentro da faixa de
6 meses anteriores.

A estimativa de Custos Totais contempla os seguintes grupos de despesa:

CATEGORIA

VALOR ESTIMADO (R$)

OBSERVACAO

Itens financiaveis pela CEF
(PAC/MinC)

R$ 1.944.267,01

Conforme planilha CEU Arcoverde

Itens ndo financiaveis
(administracao, projeto,
gestdo estadual)

R$ 235.158,56

A cargo do Estado

Repasse federal fixado
(TransfereGov)

R$ 1.951.220,00

Conforme plataforma do MinC

Contrapartida Estadual
estimada

R$ 228.205,57

Inclui custos de projeto, licitacéo,
gestéo, e preparacao do terreno

(terraplanagem)

Valor total por unidade

R$ 2.179.425.57 Inclui BDI, sem desoneracgéo (Mais

CEU Vantajoso)

8.4.1. Os valores estimados por unidade sdo compativeis com os parametros médios
observados em outros estados federados que também executam o CEU da
Cultura, com base nos projetos-padrao do MinC;

8.4.2. O modelo adotado segue integralmente as diretrizes federais, evitando variacdes
arquitetbnicas que poderiam gerar distor¢des orcamentarias;

8.4.3. Os custos nédo financiaveis foram detalhados e segregados para atender as
exigéncias da Caixa Econ6mica Federal, que atua como agente financeiro do
Novo PAC;

8.4.4. A composicdo dos precos unitarios utilizada estd alinhada com as tabelas

8.5.

oficiais e contratagcdes em curso, conforme preconiza o art. 5° da IN 65/2021,
com ajustes de data-base e regionalizagdo dos insumos aplicados ao Estado de
Pernambuco.

Caso algum dos valores unitarios ndo possa ser plenamente respaldado pelas

bases indicadas no art. 5° da IN, poderao ser utilizados como justificativa adicional os
orcamentos detalhados praticados em obras similares contratadas pela propria
Administragcdo, bem como notas fiscais emitidas por fornecedores do setor nos
altimos 12 meses, conforme previsdo do art. 7°, 81° da IN.

8.6.

Estimativa dos valores a contratar:
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8.6.1. O valor estimado para a contratagdo dos equipamentos foi estabelecido
considerando o valor médio atingido por unidade para o CEU da Cultura (R$
2.179.425,57), e considerando os 7 lotes agrupando os 15 municipios, a seguir
esta a estimativa do custo por lote e o valor global a ser considerado no Termo
de Referéncia (T.R.) e Edital:

8.6.2. Os valores estimados incluem os itens financidveis e néo financiaveis, com
base na estrutura orcamentaria de Arcoverde (ja com BDI), respeitando a
proporcdo de repasse federal de R$ 1.951.220,00 por unidade e a
complementacéo estimada pelo Estado.

DISTRIBUICAO POR LOTES
- VALOR
' CONVENIOS CAIXA QTD. DE
LOTE MUNICIPIOS A ESTIMADO POR
ECONOMICA FEDERAL CEUs LOTE (R$)

Lote 1 Er:;;aca, ltapissuma, 941708, 941710, 941715 | 3 unid. 6.538.276,71
Lote2 | Samaragibe, Paudalho, | g1713 941716 941711 | 3 unid. 6.538.276,71

Sao Lourengo da Mata
Lote 3 | 'Pojuca, Jaboatdo dos 941709, 941714 2 unid. 4.358.851,14

Guararapes
Lote 4 Arcoverde, Buique 941706, 941705 2 unid. 4.358.851,14
Lote 5 Floresta, Petrolandia 941701, 941703 2 unid. 4.358.851,14
Lote 6 Serra Talhada, Custodia 941707, 941704 2 unid. 4.358.851,14
Lote 7 Petrolina 941702 1 unid. 2.179.425,57

QUANTIDADES GLOBAIS ESTIMADAS NA CONTRATACAO | 15 unid. 32.690.853,55

8.6.3. Ressalta-se que o Projeto Padréao do MinC para os CEU’s da Cultura possui um
orcamento base, que deverd ser ajustado as condicdes regionais e
complementado conforme as especificidades dos terrenos a serem definidos para
implantagdo do equipamento. Portanto, o or¢camento referencial devera ser
construido com base nos itens de servicos compativeis com 0s projetos de
implantacdo, considerando as adequacdes necessérias ao contexto fisico e urbano
de cada terreno.

8.6.4. Apbs a conclusdo dos estudos e a elaboracdo dos produtos técnicos e projetos

executivos, toda a documentacao devera ser submetida a mandataria da Unido, a
Caixa Econdmica Federal — CEF, para analise técnica. A partir dessa validacao,
sera consolidado o orcamento referencial definitivo, que subsidiara a contratacédo
da obra, observando-se os critérios de compatibilidade com os projetos e diretrizes
do MinC.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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9.1. A natureza descentralizada da demanda — com unidades a serem construidas
em diferentes municipios — justifica o parcelamento da contratacdo com base na
localizacdo geografica das obras. Considera-se que ndo ha ganhos relevantes de
escala na execucdo conjunta de todas as unidades, uma vez que cada uma exige
mobilizacdo especifica, estrutura de apoio local e gestao prépria. O parcelamento em
lotes por regionalizacdo dos municipios permite ainda ampliar a competitividade do
certame, viabilizando a participacdo de empresas de menor porte, que, em muitos
casos, nao teriam condi¢cdes operacionais ou financeiras de concorrer a execuc¢ao de
um conjunto maior de obras. Essa divisdo também favorece o equilibrio regional e
pode fomentar a economia local, promovendo geracdo de emprego e renda nas areas
diretamente impactadas.

9.2. A possibilidade de subdividir a contratacdo, portanto, esta alinhada com o
principio da eficiéncia, pois considera as particularidades de cada regido/municipio e
0 estagio especifico de maturidade dos respectivos projetos. Como cada unidade
evolui em ritmos distintos, agrupa-las em um dnico lote poderia engessar 0 processo
e comprometer sua execucdo. O parcelamento, nesse contexto, permite maior
flexibilidade, assegura o melhor aproveitamento dos recursos publicos e mantém o
controle e a qualidade das entregas.

9.3. A solucédo adotada para atendimento a necessidade descrita neste Estudo
Técnico Preliminar prevé a construcdo de unidades padronizadas do Centro
Educacional Unificado — CEU da Cultura, conforme modelo arquiteténico fornecido
pelo Ministério da Cultura. Considerando que tais constru¢des serdo realizadas em
municipios distintos, com terrenos previamente definidos, entende-se que a solugéo
pode e deve ser contratada de forma individualizada ou por agrupamento regional,
ficando a empresa contratada responsavel por eventuais ajustes e documentacao
técnica especifica de sua respectiva unidade (como projetos de implantacdo e
documentagdo “As Built”). Essa estratégia tende a despertar maior interesse
econdbmico entre os licitantes, promovendo ampla competitividade e assegurando
ganhos de economicidade ao erario. Além disso, permite a utilizacdo de méo de obra
e empresas locais, com impacto positivo na economia regional e na eficiéncia da
execucao.

9.4. Diante da diversidade territorial do estado e da necessidade de garantir
planejamento logistico e capacidade de execugdo coordenada, 0S municipios
contemplados foram agrupados em Lotes Prioritarios, a serem contratados
gradualmente, conforme a seguinte ordem:

9.4.1. Lote 1: Itamaraca, Itapissuma, Olinda;

9.4.2. Lote 2: Camaragibe, Paudalho, S&o Lourenco da Mata;
9.4.3. Lote 3: Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes;

9.4.4. Lote 4: Arcoverde, Buique;

9.4.5. Lote 5: Floresta, Petrolandia;
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9.4.6. Lote 6: Serra Talhada, Custodia;
9.4.7. Lote 7: Petrolina.

9.5. Essa estratégia de agrupamento regional visa assegurar maior eficiéncia na
execucao e fiscalizacéo das obras, ampliar a competitividade do certame e facilitar a
gestado por parte da administracdo estadual. A organizacao por lotes também permite
a compatibilizacéo de cronogramas com a realidade operacional dos municipios e com
os fluxos de repasse e prestagédo de contas da Caixa Econdémica Federal, no ambito
do Novo PAC.

9.6. Pelo exposto, concluimos que a contratacdo na forma determinada né&o
prejudicard a competicdo no respectivo certame licitatorio.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A implantacdo dos Centros Educacionais Unificados — CEUs da Cultura, em
sua primeira fase (Nucleo Bésico Edificado — NBE), tem como resultado principal
ampliar a oferta de infraestrutura cultural publica em territérios de alta
vulnerabilidade social, promovendo o acesso democratico a cultura, a educacao nao
formal e a cidadania, conforme preconizado pela Politica Nacional Aldir Blanc
(PNAB) e pelo Plano Estadual de Cultura de Pernambuco.

10.2. Os CEUs da Cultura permitirdo o uso coletivo e comunitario de espacos
multifuncionais, como bibliotecas, salas de leitura, estudios, incubadoras e pétios
culturais, favorecendo atividades formativas, artisticas, digitais, de memdéria e de
experimentacao cultural, em consonancia com os principios da diversidade cultural,
inclusédo e participacéao social.

10.3. Os ndcleos serdo edificados com base em modelo arquitetdbnico padrao
disponibilizado pelo MinC, com adaptac&o aos terrenos e normas locais, e projetados
para funcionar de forma independente, assegurando plena operacionalidade desde
a entrega da obra, com infraestrutura adequada para posterior expansao modular
(médulos eletivos).

10.4. Espera-se que a implantacdo dos CEUs contribua para a reducdo das
desigualdades territoriais, fortalecendo politicas publicas voltadas a jovens,
mulheres, populacdo negra, povos tradicionais e grupos historicamente
marginalizados, alinhando-se ao eixo de Infraestrutura Social e Inclusiva do Novo
PAC.

10.5. A construgdo das unidades fomentara a economia criativa local, com
impactos positivos na geracdo de renda, profissionalizacdo de agentes culturais e
estimulo a gestdo participativa dos equipamentos, conforme preconizado nas
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diretrizes do Programa Territrios da Cultura e nos dispositivos da Lei n°® 14.399/2022
(PNAB).

10.6. A iniciativa também visa diminuir a dependéncia de espacos alugados ou
improvisados para atividades culturais e comunitarias, conferindo maior estabilidade,
eficiéncia administrativa e perenidade a politica publica, além de movimentar a
cadeia da construcgao civil regional durante a fase de execucéao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

11.1. A Administracdo Publica adotara as seguintes providéncias preliminares,
conforme previsto nos arts. 18 a 21 da IN SEGES/ME n° 65/2021, nas diretrizes do
Ministério da Cultura, e nas boas praticas reconhecidas pelo TCU (Acordaos
2622/2013 e 1214/2022 - Plenério):

11.1.1. Ratificagdo e/ou regularizacdo dos Termos de Compromisso firmados com a
Unido e a Caixa Econbmica Federal, relativos aos convénios especificos de cada
municipio;

11.1.2. Verificagao e validagéo dos terrenos municipais doados, garantindo titularidade,
viabilidade técnica e adequacao as diretrizes de implanta¢do do MinC;

11.1.3. Elaboracéo dos Projetos de Implantac&o de cada unidade, com base no projeto
arquitetdnico padrao do NBE, considerando as adaptacdes locais necessarias
(acessibilidade, infraestrutura, orientagéo solar, escoamento etc.);

11.1.4. Elaboracao e consolidacéo dos orgamentos referenciais por unidade, com base
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil - SINAPI
e SICRO3 atualizados, aplicando os critérios de composigao definidos nos arts. 5°
a 7° da IN SEGES/ME n° 65/2021e considerando as especificidades de cada
implantacao;

11.1.5. Identificagdo e classificacao dos itens financiaveis e néo financiaveis, conforme
orientacbes da CEF, a fim de garantir compatibilidade com o cronograma de
desembolso e evitar glosas;

11.1.6. Obtencao das licengas urbanisticas, ambientais e de infraestrutura junto aos
0rgdos municipais competentes;

11.1.7. Definicdo da equipe técnica responséavel pelafiscalizagdo e gestdo contratual,
com atribui¢cdes claras de acompanhamento e controle das obras;

11.1.8. Estruturacdo dos Planos de Trabalho para cada contrato, incluindo cronogramas
fisico-financeiros, indicadores de execucao e mecanismos de controle interno;

11.1.9. Adogédo de medidas para garantir a transparéncia, integridade e controle social do
projeto, com a publicacdo dos documentos em meios oficiais e canais acessiveis,
conforme diretrizes da LAI (Lei n® 12.527/2011) e da IN CGU n° 05/2021,

11.1.10. Formalizagcdo dos procedimentos para adequacbes técnicas e
acompanhamento da execuc¢éo, especialmente no que tange a manutencao do
padrdo arquiteténico e a conformidade com o modelo do MinC.

11.1.11. Acompanhamento rigoroso das acdes previstas nos projetos apresentados
para a realizacdo das adequac8es e melhorias no objeto a ser contratado.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Para o pleno funcionamento das unidades do CEU da Cultura, além da
execucdo do Nucleo Basico Edificado (NBE), serdo necessarias contratacdes
correlatas relativas a aquisicdo de mobiliario, equipamentos culturais, recursos
tecnoldgicos, sinalizacdo interna e externa, e contratacdo de equipe de gestéo
local, conforme diretrizes do Ministério da Cultura e Termo de Compromisso firmado
com a Unido.

12.2. A implantacdo de infraestrutura complementar de rede ldgica, cabeamento
estruturado, internet, sistemas de audio e video, bem como de mobiliario funcional
(estantes, mesas, cadeiras, armarios, suportes técnicos), é indispensavel para o uso
efetivo dos espacos internos como biblioteca, estudio, incubadora e salas
multifuncionais.

12.3. Embora essas contratacdes estejam diretamente relacionadas a obra principal,
suas naturezas especificas e operacionais recomendam que sejam objeto de
estudos técnicos complementares e processos préprios, a fim de garantir maior
preciséo nos custos, conformidade com os requisitos do MinC e melhor planejamento
orcamentario

12.4. Mesmo que o or¢camento pactuado junto a Caixa Econdmica contemple o
financiamento de parte do mobiliario como item financiavel, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta pela separacdo da contratacdo de
bens e equipamentos da execucgao da obra civil, a fim de assegurar a correta
definicdo do objeto, a competitividade e a economicidade da licitacédo

12.4.1. Simula TCU n° 253/2010: “Nas contratagdes de obras publicas, quando itens de
materiais e equipamentos de natureza especifica representarem percentual
significativo do preco global da obra, devem apresentar incidéncia de taxa de BDI
reduzida”.

12.5. Essa orientacéo visa evitar a agregacao indevida de objetos distintos em um
mesmo certame, 0 que poderia restringir a competitividade e comprometer o controle
técnico e financeiro das contratagdes. Assim, a aquisicdo de mobiliario e demais itens
de apoio deverdo ser licitadas de forma separada, mesmo que vinculada
funcionalmente a entrega da obra principal, sendo objeto de planejamento especifico
e dotacdo orcamentéria propria.

12.6. A fim de garantir clareza ao objeto licitado, evitando confeccionar edital
hibrido (Sumula 177 / TCU), embora o nosso orgamento inclua financiamento pela
Caixa Econémica Federal de mobiliario para cada CEU, a jurisprudéncia do TCU
recomenda que essa contratacdo seja tratada como servico correlato e
interdependente, a ser licitado separadamente (em item ou processo distinto). Isso
evita infracbes aos principios da licitacdo e fortalece a governanca do processo
licitatorio.
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12.7. Essas aquisicbes e servicos correlatos deverdo ser planejados em
articulagcdo com as Secretarias de Cultura, Educacao e Juventude do Estado e
dos municipios envolvidos, cabendo a Secretaria de Projetos Estratégicos e a
CEHAB atuar na supervisdo e compatibilizacdo dos cronogramas fisicos de
implantacéo, evitando descontinuidade na entrega e operacao dos equipamentos.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A implantacdo dos CEUs da Cultura poderd gerar impactos ambientais
pontuais, notadamente durante a fase de obras, como: geracdo de residuos da
construcdo civil, movimentacdo de solo, aumento de ruidos, alteracbes na
permeabilidade do solo e no trafego local.

13.2. Como medidas mitigadoras, sera exigida da empresa contratada a elaboracéo
e implementacdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
(PGRCC), em conformidade com a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e com a Lei
Federal n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos), priorizando a
reducdo, reutilizacéo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos.

13.3. Além disso, serd necessario observar as exigéncias municipais relativas a
licenciamento ambiental simplificado ou Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e
Estudo de impacto de vizinhanca (EIV), conforme as caracteristicas do terreno e da
zona urbana em que a unidade sera implantada. Quando exigivel, a obtencdo do
licenciamento ambiental devera ser providenciada previamente ao inicio da obra.

13.4. Sendo essas, ferramentas essenciais para identificar e planejar acbes que
minimizem impactos, conforme Lei n° 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Tais diretrizes foram instituidas pela Resolucgdo CONAMA n° 001/86, de 23
de janeiro de 1986, e regulamentadas pelo Decreto Federal n® 99.274/90.

13.5. Recomenda-se, sempre que possivel, a adocédo de solugcbes construtivas de
menor impacto ambiental, tais como o uso de materiais regionais e sustentaveis,
técnicas de controle de poeira e entulho, e previsdo de areas de permeabilidade
minima nos projetos paisagisticos das unidades.

14. RISCOS DA CONTRATACAO

14.1. A contratacdo das obras dos CEUs da Cultura envolve riscos tipicos de
empreendimentos descentralizados de infraestrutura publica, cuja mitigacao
dependera de medidas preventivas, boa gestao contratual e articulacéo institucional.

14.2. Abaixo estdo elencados os principais riscos identificados:
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RISCO ~ POSSIVEIS ~
IDENTIEICADO DESCRICAO IMPACTOS MEDIDAS DE MITIGACAO
~ Atrasos na S .
. Interrupgéo da obra por ~ Exigéncia de garantias
Inadimplemento ou PO PR execugao, :
S faléncia, desisténcia ou ; contratuais (seguro-
desisténcia da ; : necessidade . AR
baixa capacidade garantia), andlise rigorosa
empresa contratada ; de nova A
operacional licitacio da habilitag&o técnica

Inadequacéo do
terreno municipal

Desnivel acentuado, solo
instavel ou auséncia de
infraestrutura basica

Inviabilidade de
implantacdo ou
aumento nos

custos da obra

Validacéo técnica prévia
do terreno conforme
diretrizes do MinC, com
laudos e visitas técnicas

Planejamento antecipado

Morosidade em o Comprometime ~
Atrasos nas autorizagdes da documentagéo e
processos de . . : nto do . =
X . municipais ou ambientais articulagéo com os
licenciamento cronograma DY
municipios
- Necessidade de Riscos de Elaboracéo de projeto de
Incompatibilidade ~ A " ) -
: . adaptacdes arquitetdnicas aditivos e implantagdo local com
entre projeto-padrédo o i A
. x . ou estruturais néo aumento de responsabilidade técnica
e condi¢Bes locais ; o
previstas custos prévia

Descontinuidade de
repasses ou falhas
na prestacdo de
contas

Atrasos nos repasses
federais ou glosas

Paralisacdo da
obra

Fortalecimento da gestéo
financeira e
acompanhamento junto a
CEF e ao MinC

Itens de responsabilidade

do Estado (gestéo, Inutilizagéo ou

Reserva orcamentaria

Execucéo de itens ' R atraso na estadual e monitoramento
= e S fiscalizac&o, infraestrutura e )
nao financiaveis ~ entrega da do fluxo fisico-financeiro
externa) ndo executados .
unidade da obra

a tempo

14.3. Recomenda-se a adoc¢édo de um Plano de Gestdo de Riscos da Contratacdo,
com atualizacao continua durante as etapas de planejamento, licitacdo, execucao e
entrega da obra.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) evidencia a necessidade fundamental de
atender a demanda para a construgcdo de unidades do Centro Educacional
Unificado — CEU da Cultura em diversos municipios do Estado de Pernambuco. Tal
iniciativa esta diretamente alinhada com as diretrizes da Politica Nacional Aldir
Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), com o Plano Estadual de Cultura de
Pernambuco e com os compromissos assumidos pelo Estado junto ao Ministério da
Cultura, no &mbito do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

15.2. Considerando os fundamentos técnicos, juridicos e operacionais apresentados,
a contratacdo proposta revela-se plenamente viavel, estratégica e prioritaria,
contribuindo para a ampliacdo da infraestrutura cultural publica, a promoc¢édo da
cidadania, o fortalecimento de territorios periféricos e a valorizacdo da diversidade
cultural. A adog¢do da modalidade de Empreitada por Pre¢co Unitario (EPU) se
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mostra a mais adequada, dado o modelo padronizado da edificagdo e a necessidade
de adaptacdes especificas por terreno, garantindo flexibilidade e controle durante a

execugao.

15.3. A abordagem recomendada neste estudo respeita os principios da eficiéncia,
economicidade, legalidade e razoabilidade, além de observar rigorosamente os
parametros estabelecidos pela Lei n® 13.303/2016, pela IN SEGES/ME n° 65/2021,
pelas normas técnicas da Caixa Econdémica Federal e pelas orientac6es do Tribunal
de Contas da Unido. A proposta atende aos objetivos estratégicos do Governo do
Estado, promovendo desenvolvimento territorial com transparéncia, controle social e

sustentabilidade.
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