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1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP foi elaborado pela Secretaria de
Projetos Estratégicos do Estado de Pernambuco - SEPE, no exercicio de suas
competéncias institucionais e em conformidade com o disposto no art. 9°, inciso |,
do Regimento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC, da Companhia Estadual de
Habitacdo e Obras - CEHAB.

1.2. Este documento tem por objetivo justificar a necessidade de Contratagao de
Empresa Especializada para Execug¢ao de Obras de Construcao de Escolas
Técnicas Estaduais (ETE) nos Municipios do Estado de Pernambuco. A
contratagdo visa garantir que a futura intervencdo atenda aos requisitos técnicos,
estruturais e de seguranga exigidos para o funcionamento adequado da unidade,
assegurando a viabilidade técnica, a durabilidade, a protegao contra intempéries e a
continuidade das atividades com conforto e seguranca.

1.3. A demanda foi formalmente apresentada pela Secretaria Estadual de
Educacao - SEE, por meio do Documento de Formalizagao de Demanda - DFD, com
o objetivo de viabilizar a construgao de escolas técnicas estaduais (ETE) nos
municipios do estado de Pernambuco. promovendo a melhoria das condi¢des de
infraestrutura nas escolas no interior do Estado. A proposta busca atender aos
principios de segurancga estrutural, acessibilidade, qualidade ambiental, e eficiéncia
na prestagédo do ensino no Estado de Pernambuco.

1.4. Participes e Responsabilidades

1.4.1. O presente ETP insere-se no escopo do Acordo de Cooperacédo Técnica
SEPE n° 005/2024, celebrado entre:

ORGAO DEMANDANTE ATRIBUICOES

SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGAO DE SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAO DE REDE —

PERNAMBUCO - SEE SEGE
SECRETARIA DE PROJETOS COORDENAQAO E ELABORACAO DOS ESTUDOS
ESTRATEGICOS - SEPE: TECNICOS E PROJETOS DE ENGENHARIA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ACOMPANHAMENTO INSTITUCIONAL DAS
URBANO E HABITACAO - SEDUH: ATIVIDADES,;
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COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGAO E INSTAURA:CAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS,
OBRAS - CEHAB: GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

2.1. O presente estudo foi baseado no Plano Nacional de Educagao (PNE — Lei n°®
13.005, 25.06.2014 — vigéncia 2014-2024,quanto no Plano Estadual de Educacao de
Pernambuco (PEE — Lei n® 15.533, 23.06.2015 — vigéncia 2015-2025), e através do
Programa Juntos pela Educagao visando a melhoria dos indicadores e impactando
positivamente na vida da populagdo. Desta forma, tem-se algumas diretrizes
encontradas no PEE:

2.1.1. Erradicacao do analfabetismo;

2.1.2. Universalizagao do atendimento escolar;

2.1.3. Melhoria da qualidade do ensino;

2.1.4. Promogao humanistica, cientifica e tecnologica;

2.1.5. Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagao como proporgao do produto interno bruto.

2.2. Os planos estabelecem metas para fortalecer a integracdo entre o ensino
médio e o técnico, promovendo uma formagao que combine o ensino regular com a
capacitacao profissional. O objetivo é proporcionar uma educagao de qualidade,
preparando os alunos do ensino médio para o mercado de trabalho com uma
qualificacao técnica especifica.

2.3. O PNE tem como uma de suas metas centrais a expansao da oferta de
educacgao técnica de nivel médio, visando a formacao de profissionais qualificados
para o mercado de trabalho. Nesse contexto, o Programa Juntos pela Educagao
através da Secretaria de Educacdo e Esportes de Pernambuco tem avancado na
construcao de Escolas Técnicas Estaduais, alinhando-se diretamente a essa meta e
ampliando a capacidade de atendimento do ensino profissionalizante no estado.

24, A construgdo dessas escolas também busca reduzir as desigualdades
regionais e sociais, especialmente em areas mais afastadas dos grandes centros
urbanos, onde o0 acesso a educacgao técnica pode ser mais dificil para os estudantes
no interior do Estado.

2.5. O PEE-Plano Estadual de Educacgao, reforca a necessidade de uma
educacdo inclusiva e equitativa, garantindo oportunidades de formagao para

pessoas de diferentes origens e condicbes econdmicas. Nesse sentido, a expansao
das Escolas Técnicas visa ndao apenas a ampliacdo da oferta educacional, mas
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também a integracdo da formagado técnica com as demandas do mercado de
trabalho local e regional.

2.6. As Escolas Técnicas Estaduais de Pernambuco oferecem cursos voltados
para setores estratégicos da economia estadual, como turismo, tecnologia, agro
industria e comércio. Isso atende a crescente demanda por mao de obra qualificada,
ao mesmo tempo em que impulsiona o desenvolvimento econémico sustentavel da
regiao.

2.7. A expansao das Escolas Técnicas também representa uma oportunidade
significativa para fortalecer o Ensino Médio no estado, por meio da ampliacdo da
rede publica de educacgao profissional e descrever a necessidade de contratagao
para apresentar possiveis solugdes para a implementagdo de Escolas Técnicas,
além de desenvolver um novo padrdo de qualidade para a prestacao de servigos a
sociedade. A implantacdo de Escolas Técnicas traz consideraveis beneficios a
comunidade nas quais serao inseridos, entre os quais podemos destacar algumas
metas:

2.7.1. META 3 — PNE: Universalizar o atendimento escolar para toda a populagéo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por
cento);

2.7.2. META 3.7 — PNE: fomentar a expansao das matriculas gratuitas de ensino médio
integrado a educacao profissional, observando-se as peculiaridades das
populagdes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas
com deficiéncia;

2.7.3. META 6 — PNE: Oferecer educagédo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica;

2.7.4. META 10 — PNE: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacgio de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,
na forma integrada a educacéo profissional;

2.7.5. META 10.2 — PNE: Expandir as matriculas na educagao de jovens e adultos, de
modo a articular a formagao inicial e continuada de trabalhadores com a
educacao profissional, objetivando a elevacdo do nivel de escolaridade do
trabalhador e da trabalhadora;

2.7.6. META 10.3 — PNE: fomentar a integragdo da educacao de jovens e adultos com
a educagao profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas
do publico da educacéo de jovens e adultos e considerando as especificidades
das populagdes itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas, inclusive na modalidade de educacao a distancia;

2.7.7. META 10.4 — PNE: ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e
adultos com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso
a educacéo de jovens e adultos articulada a educacéo profissional;
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2.7.8. 2.8.8. META 10 — PEE: Oferecer, no minimo, 36,3% das matriculas de educacao
de jovens e adultos na forma integrada a educagao profissional, nos ensinos
fundamental e médio;

2.7.9. META 11 — PEE: Triplicar as matriculas da educagéao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% da expansao no
segmento publico.

2.8. A construgdo de escolas técnicas representa uma resposta concreta a
crescente demanda por formacao profissional de qualidade, voltada a inser¢ao no
mercado de trabalho e ao atendimento das vocacdes econdmicas locais, em
especial nos setores de saude, tecnologia e servigos. Ao integrar o ensino médio
com formagao técnica, esse modelo contribui para o combate a evasao escolar,
amplia a atratividade da educacao publica e fortalece a articulacédo entre educacéao e
trabalho.

2.9. Em atendimento aos documentos de formalizagdo de demanda, deverao ser
implantadas Escolas Técnicas Estaduais (ETE) nos municipios de:

2.9.1. ETE Caetés;

2.9.2. ETE ltapssuma;

2.9.3. ETE Nazaré;

2.9.4. ETE Pesqueira;

2.9.5. ETE Caruaru;

2.9.6. ETE Goiana;

2.9.7. ETE Ipojuca;

2.9.8. ETE Petrolina;

2.9.9. ETE Catende.

2.9.10. ETE Vitoria de Santo Antdo

2.10. A escolha dos locais de implantacao, fornecida pela Secretaria Estadual de
Educacdo de Pernambuco (SEE), considera critérios de acessibilidade, demanda
estudantil, infraestrutura urbana e proximidade com polos produtivos regionais, de
modo a garantir a eficiéncia da politica publica. Conforme documento de
formalizacao de demanda, deverao ser implantadas Escolas Técnicas no municipio
pernambucano, com o objetivo de ofertar vagas de educacgao técnica no municipio e
contribuir para a descentralizacdo da qualificagdo profissional, promovendo
oportunidades de acesso a educagao profissionalizante e estimulando o
desenvolvimento local.

211. A contratagcdo proposta € uma solugdo viavel para atender a demanda nos
municipios de Caetés, Itapissuma, Nazaré da Mata, Pesqueira, Caruaru, Goiana,
Ipojuca, Petrolina,Catende e Vitéria de Santo Antao. Contribuindo significativamente
para a expansao do ensino técnico e profissional no estado.
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2.12. A unidade escolar devera ser projetada para atender aos parametros de
qualidade exigidos para a educagao profissional, contemplando salas de aula,
laboratérios técnicos, bibliotecas, espagos de convivéncia e ginasios poliesportivos,
com infraestrutura adequada as normas de acessibilidade e sustentabilidade. A
implantacdo das escolas contribuira diretamente para a formagcdo de mao de obra
qualificada e para o fortalecimento das politicas publicas de educagéao, trabalho e
inclusdo social no Estado.

2.13. Para o pleno funcionamento da Escola Técnica, além das instalagdes fisicas,
sera necessario estudar a necessidade de contratagdes referentes a equipamentos,
mobiliario e recursos humanos. Tais estudos deverdo ser elaborados pela equipe
técnica da Secretaria de Educacdao de Pernambuco a fim de apurar com mais
precisdo as contratacdes necessarias para atender as demandas.

2.14. Em atendimento ao Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, estao
previstas para serem implantadas as escolas técnicas municipais nos municipios de
Caetés, Itapissuma, Nazaré ,Pesqueira, Caruaru, Goiana,lpojuca,Petrolina,Catende e
Vitéria de Santo Antao.

2.15. A construcdo de unidades das Escolas Técnicas Estaduais (ETEs) nos
municipios citados traz consideraveis beneficios as comunidades, entre os quais
podemos destacar:

2.15.1. Localizagdo Estratégica: Implantar a ETE em local acessivel e estratégico,
visando facilitar o acesso dos estudantes e otimizar a integracdo com a
comunidade local;

2.15.2. Instalagoes fisicas adequadas ao funcionamento da escola: Proporcionar
espacos apropriados para as atividades educacionais, incluindo salas de aula
modernas, laboratérios, oficinas praticas, bibliotecas, areas de convivéncia e
espacos administrativos;

2.15.3. Redugdo do tempo e aumento da eficiéncia no aprendizado: Garantir que os
alunos tenham acesso rapido e eficiente a recursos pedagogicos e atividades
praticas, promovendo maior qualidade no ensino técnico;

2.15.4. Ponto de apoio para programas comunitarios e parcerias: A ETE podera
apoiar iniciativas locais, como cursos de capacitacdo profissional, oficinas,
projetos de extensao e outras agdes que integrem a escola com a comunidade;

2.15.5. Capacitacdao e formagao continuada: Oferecer espago adequado para
treinamentos, cursos complementares e atualizacdo pedagdgica dos professores
e alunos, assegurando profissionais e estudantes preparados para os desafios do
mercado de trabalho.

2.16. Além disso, o atual cenéario da educagdo no Estado exige instalagdes
fisicas modernas, seguras e compativeis com os padrbes normativos da
engenharia civil e as normas técnicas da ABNT, de forma a assegurar a
protecdo e a integridade dos usuarios e a eficiéncia do ensino e da
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educacao. A construcdo de novas unidades de ETEs permitira um melhor
atendimento e seguranga para a populagdo dos municipios atendidos.

3. ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO DO
ORGAO/ENTIDADE

3.1. O alinhamento da contratacdo esta alinhada com o Plano Nacional de
Educacao (PNE — Lei n® 13.005, 25.06.2014 — vigéncia 2014-2024,quanto no Plano
Estadual de Educac&o de Pernambuco (PEE — Lei n° 15.533, 23.06.2015 — vigéncia
2015-2025), e através do Programa Juntos pela Educacao.

3.2. Esse alinhamento se reflete nos objetivos da contratagao, que buscam elevar
a qualidade do atendimento e aprimorar o fornecimento da educacao oferecida aos
cidadaos, além de atender as diretrizes voltadas a melhoria dos processos internos
de trabalho.

3.3. Dessa forma, a presente contratagcdo contribui para o aprimoramento da
gestao publica, promovendo maior eficiéncia, seguranca e qualidade na execugéao
das fungdes institucionais, em consonancia com o planejamento interno do 6rgéo e
com os principios da Administracdo Publica, como legalidade, eficiéncia e interesse
publico.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A execugdo de obras de Construcao de Escolas Técnicas Estaduais (ETE)
nos Municipios do Estado de Pernambuco. devera ser realizada por empresa
especializada no ramo da construgdo civil, legalmente constituida, com registro e
regularidade junto aos conselhos profissionais competentes (CREA e/ou CAU), e
com comprovagao de experiéncia técnica em obras de natureza, porte e
complexidade semelhantes ao objeto, conforme sera detalhado no Termo de
Referéncia.

4.2. A empresa contratada devera atender as seguintes obrigagcbes técnicas e
operacionais:

4.3. Além disso, sera de responsabilidade da contratada:

4.3.1. Elaboracédo do cronograma fisico-financeiro detalhado da obra;

4.3.2. Instalacao e gestao do canteiro de obras, obedecendo as normas de seguranga e
saude do trabalho;

4.3.3. Execucgao de todos os servigos de engenharia, compreendendo fundacoes,
infraestrutura, superestrutura, instalagées prediais, revestimentos, acabamentos
e sistemas complementares;
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4.3.4.

4.3.5.

4.4,

44.1.

44.2.

4.4.3.

4.5.

4.51.
4.5.2.
4.5.3.
4.5.4.
4.5.5.
4.5.6.
45.7.
4.5.8.

4.5.9.
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Testagem e comissionamento dos sistemas implantados, incluindo rede elétrica,
hidro sanitaria, climatizacdo e automacao, quando for o caso;

Entrega da edificagao totalmente operacional, de acordo com os parametros
técnicos e funcionais previstos.

Além disso, sera de responsabilidade da contratada:

A obtencdo de todas as licengcas, autorizacbes e alvaras municipais
necessarios a execucao da obra;

A emissao e registro das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART)
e/lou Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) por profissionais
legalmente habilitados;

A adogdo de boas praticas ambientais e de sustentabilidade, tanto na fase
construtiva quanto nos materiais e solugdes projetuais utilizadas.

Legislacdo e Normas Técnicas aplicaveis:

Regimento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC — da CEHAB;

A contratacdo sera regida prioritariamente pela Lei n° 13.303/2016, com
aplicagdo subsidiaria da Lei n° 14.133/2021, e devera observar, no minimo, os
seguintes instrumentos normativos:

Cddigo de Obras Municipal: Atender as especificagdes e regulamentos do
municipio onde a obra sera realizada;

Normas da ABNT: Seguir as normas técnicas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas para execug¢ao de todos os servicos;

Lei n° 5.194/1966: Regulamenta o exercicio das profissdes de Engenharia e
correlatos;

Lei n°® 12.378/2010: Regulamenta o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU);

Lei n° 6.496/1977: Institui a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e regula a
assisténcia profissional,

Resolugdo CONAMA n°® 307/2002: Diretrizes para a gestdo dos residuos da
construgao civil;

Decreto n® 19.644/1997: Cédigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico para o
Estado de Pernambuco.

4.6. Requisitos Operacionais:

4.6.1.

4.6.2.
4.6.3.

4.7.

Cumprimento das orientagdes técnicas das concessionarias de servigos
publicos, especialmente energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e gas;

Atendimento as condigbes técnicas, legais e ambientais previstas no Termo de
Referéncia e no projeto executivo;

Responsabilidade civil, administrativa e técnica por eventuais danos causados
durante a execucgdo da obra.

Diretrizes Sustentaveis:
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4.7.1. Devera ser adotada uma logistica eficiente de entrega e armazenamento de
materiais, além de treinamento da equipe para minimizar desperdicios e
assegurar o cumprimento das normas ambientais. A empresa sera integralmente
responsavel pela gestao, separagao, transporte e destinacao final adequada
dos residuos solidos e liquidos gerados, observando os requisitos legais e
ambientais aplicaveis.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1.  Esta prevista a implantagdo de uma Escola Técnica Estadual (ETE) nos
municipios de Caetés, Itapissuma, Nazaré da Mata, Pesqueira, Caruaru,
Goiana, Ipojuca, Petrolina, Catende e Vitéria de Santo Antdo, considerando
indicadores como a populacdo local, a representatividade dos cursos no
contexto socioeconémico e de mercado, viabilidade da implantagcdo e a
aceitacao pela comunidade, conforme demanda descrita.

5.2. Para a implantagdo da escola sera utilizado o modelo de Escola Técnica
padrao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE com 12
(doze) salas, que ja vem sendo utilizado pela Secretaria de Educagéo de forma
exitosa. O programa basico do equipamento e suas respectivas areas
encontram-se apresentados no quadro de areas a seguir. A area de construgao
total, entretanto, deve variar em funcdo de cada terreno, uma vez que a
interligacdo dos blocos sera feita por meio de passarelas e suas disposi¢gdes
deverdo obedecer a melhor configuragdo baseada nos niveis dos blocos,
objetivando um melhor aproveitamento do relevo existente.

5.3. O programa de necessidades € composto por ambientes em um
resumo dos principais ambientes abaixo:
SETOR AMBIENTE
Bloco Acesso Biblioteca/apoio pedagdgico/Administrativo
Bloco Auditorio
Bloco de servigo Refeitorio / Vivéncia
Quadra Poliesportiva
Bloco de ensino Laboratérios e salas
Edificio apoio Guarita/Lixeira/Casa de Gas/ Casa de Bombas

5.4. Assim, considerando as unidades previstas, a area total estimada a ser
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executada € de aproximadamente 6.717,57m 2, com quantitativos definidos a partir
do memorial descritivo e das areas projetadas para cada ambiente, podendo sofrer
alteracbes conforme as especificidades de cada localidade nos municipios
escolhidos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS

6.1. Com o objetivo de atender a demanda para criagcdo de novas unidades das
Escolas Técnicas Estaduais-ETE, buscou-se identificar a alternativa que ofereca a
melhor solugdo técnica e econémica. As solugdes descritas a seguir consideram a
avaliacdo de prédios existentes, a possibilidade de reformas para ampliar a
capacidade de atendimento, ou a constru¢do de novas unidades adequadas as
necessidades operacionais.

6.2. Solugao 1: Locacao de Iméveis Privados

6.2.1. A locagao de imdveis por entes publicos € uma pratica regulamentada pelo artigo
28 da Lei n° 13.303/2016, sendo justificada para atender as necessidades de
instalagao, localizagao e prestagao de servigos publicos.

6.2.2. Para a implantacdo da Escolas Técnicas Estaduais-ETE, o imével deve ter uma
area de construgdo aproximada de 6.717,57 m?, com a flexibilidade necessaria
para adequagdes que garantam espago e localizagdo estratégicos para o
atendimento a populacéo.

6.2.3. Como vantagens desta solugao, tem-se o0 que segue:

6.2.3.1. Agilidade na Ocupacado: a locagdo permite uma instalagcdo rapida,
facilitando a operacao imediata;

6.2.3.2. Variedade de Imdveis: ha uma ampla gama de imodveis disponiveis no
mercado, proporcionando opg¢oes diversificadas;

6.2.3.3. Localizagdao Estratégica: escolha do imével pode ser otimizada para
melhor atender as necessidades da populacédo, aumentando a eficiéncia
dos servigos;

6.2.3.4. Menor Investimento Inicial: a locagdo evita altos custos iniciais
relacionados a construgao, permitindo uma alocacdo mais eficiente de
recursos.

6.2.4. Por outro lado, as desvantagens dessa abordagem incluem:

6.2.4.1. Dependéncia do Proprietario: o ente publico pode depender do
proprietario para realizar adequacdes necessarias, o que pode atrasar
processos;

6.2.4.2. Inseguranga Contratual: a continuidade do contrato pode estar sujeita a

riscos, gerando incertezas para o planejamento a longo prazo;
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6.2.4.3. Limitacdbes dos Imoveis: os imdveis disponiveis podem nao atender

plenamente a todas as necessidades especificas decorrentes das
atividades a serem desenvolvidas nas escolas e podera ser necessario
elaborar projetos de reforma com ou sem acréscimo de area. Além
disso, algumas escolas funcionam atualmente em imdveis precarios.

6.2.4.4. Avaliacdo de Pregos: realizar uma avaliagdo prévia para assegurar que

0 prec¢o do aluguel seja compativel com o valor de mercado.

6.3. Solugao 2: Locacao de imdveis privados através de contratos no Modelo Built

To Suit:

6.3.1.

Esse molde de solugdo de mercado diz respeito a um tipo de locagdo no qual um
imével é construido ja prevendo as necessidades do futuro locatéario
(Administragao Publica) no modelo Built To Suit. A construgdo devera considerar
a estrutura que se almeja para o fim que se pretende atingir, ou seja, a
construgao de Escolas Técnicas Estaduais que o ente publico necessita para
atender a populagcido de forma satisfatéria e eficiente. Leva-se em consideracéo
as informacgdes das demandas do contratante para encontrar a melhor forma de
executar no projeto, atendendo as necessidades dos municipios.

6.3.2. Como vantagens desta solugao, tem-se o0 que segue:

6.3.2.1. Longo prazo: Os contratos Built To Suit, geralmente, tém prazos longos,

proporcionando estabilidade para a administragao publica;

6.3.2.2. Desburocratizagdo na constru¢ao de toda infraestrutura: tendo em vista

que a iniciativa privada caberia entregar nos moldes solicitados pela
Administracdo Publica, nao necessitando seguir todo rito burocratico
inerente as contratacdes publicas;

6.3.2.3. Réapida resposta para as demandas relativas a politica publica de

segurancga no sentido de atingir os indicadores elencados pela Politica
Nacional de Seguranga de forma mais célere;

6.3.2.4. Pode ser menos dispendioso: O custo de locacdo de um imovel

previamente reformado e adaptado pode ser mais econdmico a longo
prazo quando comparado ao custo total da construgcdo de uma secéao,
desde os servigos preliminares até o acabamento final.

6.3.3. Por outro lado, as desvantagens dessa abordagem incluem:

6.3.3.1. Custo inicial elevado: os custos de construgcdo podem ser mais altos

devido a personalizagao e as especificacbes exigidas de acordo com o
programa de necessidades;

6.3.3.2. Dificuldade de adaptacado: apds a construcido, pode ser dificil e caro

adaptar o espago para novas necessidades ou mudangas nas
demandas das escolas;

6.3.3.3. Dependéncia do locador: a relagdo de longo prazo cria uma

dependéncia significativa entre o locador e o locatario, onde qualquer
problema financeiro ou mudanca de estratégia pode impactar no
locatario. Bem como na qualidade da construgao e no cumprimento dos
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6.4.

6.4.1.

6.4.2.

6.4.3.

6.4.4.

prazos de entrega, que dependem exclusivamente do locador, gerando
riscos se 0 mesmo nao for suficientemente capacitado;

6.3.3.4. Imprevisibilidade econdmica: mudangas econdmicas como inflagao,

crises financeiras ou alteragbes na legislacao tributaria e trabalhista,
podem impactar no contrato, por ser de longo prazo, o contrato pode
prever todas as variaveis econdmicas futuras, o que pode alterar a
viabilidade econémica para ambas as partes.

Solugao 3: Parceria Publico-Privada (PPP):

A Parceria Publico Privada (PPP) é um contrato de colaboragdo entre o setor
publico e o privado para gerir obras e servigos de interesse publico. A empresa
assume investimento, financiamento e operagao do servigo. As PPP’s podem ser
formalizadas em duas modalidades: patrocinada ou administrativa. A principal
diferenca entre as duas € que a PPP patrocinada é composta por uma parcela do
Estado e por tarifas cobradas dos usuarios, enquanto a administrativa é
composta apenas pela contraprestagdo do parceiro publico. A prestacdo de
servico ndo pode ser inferior a 5 anos e nao superior a 35 anos, incluindo
eventuais prorrogagoes;

Nesta solucdo, a parceria publico-privada, aplicada a demanda de implantagao
de unidades das escolas Técnicas, devera considerar por exemplo a construgao
das edificagbes, a manutencao e prevengao, administracdo da alimentagao, por
exemplo;

Como vantagens desta solugao, tem-se 0 que segue:

6.4.3.1. Estado menos sobrecarregado: as Parcerias Publico-Privadas, ao

permitirem que os governos deleguem servigos a iniciativa privada,
reduzem ao essencial a area de atuacao do Estado, fazendo com que
ele ndo se sobrecarregue com temas considerados de menor impacto;

6.4.3.2. Acesso a inovagbes tecnoldgicas: Empresas privadas poderdo ter

acesso a solugdes mais inovadoras para atender demandas;

6.4.3.3. Integracao de solugdes e flexibilizagao da execugdo: Uma vez que todos

0s servigos inerentes ao processo ficam por conta da empresa parceira,
isso facilita a integracao de solugdes e flexibiliza a execug¢ao do objeto,
especialmente no caso de ajustes inesperados serem necessarios;

6.4.3.4. Execucao mais rapida: uma vez que o governo somente efetua o

pagamento ao prestador de determinado servico quando este for
concluido, a tendéncia € que o processo de execugao seja mais veloz, o
que beneficia a populagcdo como um todo;

6.4.3.5. Melhor qualidade: o governo pode executar atividades que nao teriam

recursos técnicos e financeiros para fazer se ndo houvesse o acordo
com uma empresa.

Em relagdo as desvantagens, tem-se que:

6.4.4.1. Prazo da fase de planejamento: a fase de planejamento de uma PPP

demanda um prazo maior quando comparada ao planejamento de uma
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contratagdo tradicional, pois necessita da realizacdo de analises da
viabilidade a médio e longo prazo;

6.4.4.2. Valores: o valor do contrato ndo pode ser inferior a 10 milhdes de reais.

Nao ha teto maximo, o que pode gerar alto custo de longo prazo;

6.4.4.3. Necessidade de acompanhamento rigoroso: quando o governo nao

participa ativamente do planejamento ou da execug¢do de determinada
obra ou servico, perde-se controle sobre o produto final, o que pode
resultar em perda de qualidade;

6.4.4.4. Ndo podem ter como objeto unico o fornecimento de mé&o-de-obra, o

fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execugdo de obra
publica.

6.5. Solugao 4: Contratacdo de empresa para construgdo do equipamento

publico:

6.5.1. Como vantagens desta solugao, tem-se o0 que segue:

6.5.1.1.

6.5.1.2.

6.5.1.3.

6.5.1.4.

6.5.1.5.

O prazo da fase de planejamento de uma licitagcao tradicional € menor quando
comparado ao de uma PPP, que exige a realizagdo de analises de viabilidade
em médio e longo prazo.

Qualificagéo técnica comprovada: Empresas especializadas que possuem
experiéncia prévia e equipe capacitada para atender aos padrdes construtivos
e normativos exigidos para edificagbes de uso institucional, garantindo
qualidade e seguranca na execucgao das obras.

Cumprimento de prazos e metas: A contratagcdo de empresa com expertise no
segmento aumenta a previsibilidade no cronograma, reduz riscos de atrasos
e assegura a entrega simultdnea das escolas técnicas nos municipios de
Caetés,ltapissuma,Nazaré,Pesqueira,Caruaru,Goiana,lpojuca,Petrolina,Caten
de e Vitéria de Santo Antao.

Otimizagao de recursos publicos: Empresas especializadas aplicam métodos
construtivos adequados e gestdo eficiente de materiais e mao de obra,
evitando desperdicios e garantindo o wuso racional dos recursos
orcamentarios.

Atendimento as exigéncias legais e normativas: A execugdo por empresa
especializada assegura conformidade com as normas técnicas da ABNT,
legislacao vigente, exigéncias de seguranca e acessibilidade, preservando a
integridade juridica e funcional do equipamento publico.

6.5.2. Em relagdo as desvantagens dessa abordagem, tem-se que:

6.5.2.1.

6.5.2.2.

Possibilidade de aditivos contratuais: Mesmo com projeto basico bem
elaborado, podem surgir necessidades de ajustes técnicos ou quantitativos,
implicando alteragcbes contratuais e potenciais impactos no orgamento e
cronograma.

Cumprimento de prazos e metas: A contratacdo de empresa com expertise no
segmento aumenta a previsibilidade no cronograma, reduz riscos de atrasos
€ assegura a entrega simultanea das das escolas técnicas nos municipios de
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Caetés,ltapissuma,Nazaré,Pesqueira,Caruaru,Goiana,lpojuca,Petrolina,

Catende e Vitdria de Santo Ant&o.
Necessidade de fiscalizagao: Para assegurar a conformidade com o projeto,

6.5.2.3.

padrdes de qualidade e prazos, é imprescindivel manter acompanhamento e
fiscalizagao técnica constante pela Administracdo Publica.

6.5.3. Concluséo:
Solugdo mais adequada e eficiente, diante da natureza da obra e da

6.5.3.1.

necessidade de controle de qualidade, seguranga, funcionalidade e prazos.

6.6.

Analise dos Regimes de Execuc¢ao Contratual — Lei n°® 13.303/2016:

6.6.1. A Lei n° 13.303/2016, em seu Art. 42, permite a adogado de regimes de execugéo
compativeis com a complexidade da contratagdo. Foram avaliadas as seguintes

opgodes:
REGIME DESCRI(}I\O COMPATIBILIDADE COM O OBJETO
Contratagéo por escopo Inadequado. Elevado risco de aditivos contratuais, diante
EMEP(;REIELI\_%;APE?EPG) fechado, com valor fixo para a de possiveis imprevistos em adequagdes da estrutura
totalidade dos servicos existente
EMPREITADA POR Contratagdo com base em Adequado. Permite maior flexibilidade e controle por

PREGO UNITARIO (EPU)

quantidades estimadas e
precos unitarios.

medig&o, além de absorver melhor as variagbes de
campo.

Tarefa

Pagamento por unidade de
trabalho executada.

Inadequado. Incompativel com a complexidade e
integracdo da obra, aplicavel a servigos pontuais e
repetitivos.

Empreitada Integral

Empresa é responsavel por
todas as etapas, inclusive
projetos e licenciamento.

Inadequado. Ja ha projeto basico detalhado fornecido;
contratagéo integral ndo se aplica.

EMPREITADA
SEMI-INTEGRADA

CONTRATADA DETALHA OS
PROJETOS EXECUTIVOS A
PARTIR DE PROJETO BASICO
FORNECIDO, E EXECUTA A
OBRA

INADEQUADA:O Projeto Disponibilizado Pelos Orgéos
Vinculados Aos Seus Respectivas Entidades,Embora
Esteja Classificado Como “Projeto Basico”, Apresenta Um
Nivel De Detalhamento Compativel Com As Etapas
Executivas, Sendo Considerado Tecnicamente Completo.
Eventuais Ajustes De Projeto E/Ou Elaboragdo De
Documentos "As Built" Poderdo Ser Realizados,
Conforme Previsto Na Planilha Orcamentaria.

Tabela 02: Andlise dos Regimes de Execucao

6.6.1.1.

Considerando as alternativas avaliadas, a contratacao de empresa Unica

especializada, por meio de empreitada por prego unitario, mostra-se como
a solugcao mais adequada técnica, juridica e economicamente, atendendo
aos principios da economicidade, eficiéncia, responsabilidade técnica e
mitigacao de riscos contratuais, conforme os preceitos da Lei n° 13.303/2016.

6.6.1.2.

A adogdo deste modelo assegura a compatibilidade com os projetos

disponiveis, permite a gestao transparente por parte da CEHAB/PE e garante
maior controle sobre o prazo de execugao e a qualidade final da obra.
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO

7.1. Apds anadlise das possiveis solugdes apresentadas no levantamento de
mercado, considerando suas vantagens e desvantagens, concluiu-se que a solugao
mais adequada ao atendimento das demandas é a Construgcdao de Escolas
Técnicas Estaduais (ETE) nos Municipios do Estado de Pernambuco, no regime
da contratacdo: Empreitada por Prego Unitario (EPU). Essa solucdo atendera a
urgéncia da demanda popular proporcionando a constru¢ao do equipamento publico
e a oferta de servigos de seguranga publica para os municipios, e principalmente a
infraestrutura operacional necessaria para o funcionamento das Escolas.

7.2. A escolha por empreitada por preco unitario- EPU também é coerente com
a estratégia de gestdo por resultados e de execugdo orgcamentaria por etapas,
conforme os principios da administragdo publica previstos no artigo 31 da Lei n°
13.303/2016. A modalidade favorece:

7.2.1. Medicbes mensais baseadas em servigos efetivamente executados;

7.2.2. Acompanhamento técnico e financeiro continuo por parte da CEHAB/PE;

7.2.3. Adaptacido a variacbes operacionais, especialmente em intervencbes sobre
edificagdes preexistentes;

7.2.4. Licitacao;

7.2.5. Mitigagdo de riscos de aditivos indevidos, ao possibilitar ajustes mediante
variagao de quantitativos dentro da margem contratual.

7.3. As novas edificagcdes possibilitam que os espagos sejam concebidos de forma
alinhada as necessidades especificas do ente publico, assegurando maior
funcionalidade, eficiéncia operacional e adequagdo ao uso previsto. Essa
caracteristica representa um fator relevante para o pleno atendimento da demanda
formalizada. A elaboracdo dos projetos pela equipe técnica da SEPE mostra-se
tecnicamente viavel, considerando sua comprovada expertise nas diversas areas da
arquitetura e da engenharia, o0 que garante a elaboragado de projetos e orcamentos
compativeis com os programas de necessidades estabelecidos para a construgao de
escolas técnicas estaduais (ete) nos municipios do estado de Pernambuco.

7.4. No tocante ao regime de contratagao, a analise das modalidades previstas na
Lei n°® 13.303/2016 apontou que o regime por pre¢o unitario é o mais adequado
para este caso, considerando a natureza dos servigos e a possibilidade de medigao
por quantitativos efetivamente executados. Essa escolha também contribui para dar
maior celeridade a resposta a demanda populacional, viabilizando a construgao do
equipamento publico e, consequentemente, a ampliagdo da oferta de servicos de
saude no municipio e em sua area de abrangéncia regional

7.5. O orgcamento referencial devera ser elaborado com os servigos disponiveis no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil (SINAPI),
quando nao disponiveis, deverao ser utilizados materiais e servigos com precgos de
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mercado comprovados mediante mapa de precos e cotacdes. O orcamento devera
prever o risco, a probabilidade de sua ocorréncia e o impacto que ele pode causar.

7.6. A contratagdo tera como resultado a Constru¢cao de Escolas Técnicas
Estaduais (ete) nos Municipios do Estado de Pernambuco, visando atender a
demanda de fortalecimento das agdes de combate ao crime, alinhada a melhoria
prevista no Plano Nacional de Educacéo e no Plano Estadual de Educacao.

7.7. Acompanhamento técnico e financeiro continuo por parte da CEHAB/PE;
7.8. Etapas previstas para a implantagao do projeto:

7.8.1. Levantamento topografico e sondagem do solo da area destinada a implantagao
da escola;

7.8.2. Elaboracdo dos projetos executivos de arquitetura, estrutura, instalagdes e
complementares;

7.8.3. Elaboragao e consolidagao do Projeto Basico, incluindo:

7.8.3.1. Memorial descritivo;

7.8.3.2.  Projetos arquitetdbnicos e complementares;

7.8.3.3. Planilhas orcamentarias;

7.8.3.4. Cronograma fisico-financeiro;

7.8.3.5. Estudos de viabilidade;

7.8.4. Mitigacao de riscos de aditivos indevidos, ao possibilitar ajustes mediante
variagao de quantitativos dentro da margem contratual.

7.8.5. Obtengdo das licengas e alvaras necessarios, junto aos 6rgdos municipais e
estaduais competentes(Alvara de construgado ou reforma, ARTs e as quais se
apresentarem necessarias).

7.8.6. Lancamento do edital de licitacdao, com definigdo do regime de execugdo como
empreitada por preco unitario, nos termos da Lei n° 13.303/2016 e do
regimento interno da CEHAB;

7.8.7. Execucgao da obra civil, sob fiscalizacdo da CEHAB/PE e acompanhamento
técnico da SEPE;

7.8.8. Vistorias técnicas e emissdo de Termo de Recebimento Definitivo, apds
testagens e validagdes dos sistemas;

7.8.9. Entrega da unidade para uso publico, com estrutura adequada as finalidades
institucionais do equipamento publico.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DA LICITAGAO

8.1. Considerando a natureza do objeto — Construcao de Escolas Técnicas
Estaduais (ETE) nos Municipios do Estado de Pernambuco — e as exigéncias
técnicas envolvidas na execugao da obra, a Administracdo opta por realizar a
contratagao por meio de licitagado pelo regime da Lei n° 13.303/2016.

8.2. Alicitagdo devera seguir as seguintes diretrizes:
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8.2.1. Possibilitar ampla participagdo de empresas do setor de engenharia com
experiéncia comprovada em obras de média e alta complexidade;

8.2.2. Assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, por meio de critérios
previamente definidos no edital;

8.2.3. Permitir o exame criterioso da habilitagao técnica e juridica dos licitantes,
essencial para garantir a adequada execugado de obras publicas com impacto
direto na politica estadual de segurancga.

8.3. A forma de julgamento sera "menor pre¢o", critério que se mostra
compativel com:

8.3.1. A natureza comum e padronizavel dos servigos a serem executados;

8.3.2. A existéncia de projeto basico completo, planilhas orgamentarias e memorial
descritivo que permitem comparacéo objetiva entre as propostas;

8.3.3. O regime de execugdo por empreitada por prego unitario, que exige
acompanhamento detalhado e medigbes por item executado, favorecendo o
controle técnico e financeiro

8.4. A adocido do critério de menor pre¢o sera acompanhada de regras de
habilitagao técnica rigorosas, conforme estabelecido no Termo de Referéncia e no
edital da futura licitagao.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. Apos a analise técnica da natureza do objeto, das condigbes da edificagao
existente e dos requisitos operacionais para a Contratacido de Empresa
Especializada para Execug¢dao de Obras de Construgdo de Escolas Técnicas
Estaduais (ETE) nos Municipios do Estado de Pernambuco, ndo se recomenda o
parcelamento da contratacdo, com base nos seguintes fundamentos:

9.1.1. Execugéo integrada de sistemas complementares:

9.1.1.1. A necessidade de compatibilizagao entre os diversos sistemas (elétrico,
hidraulico, climatizagdo,seguranga e combate a incéndio, entre outros)
exige integracdao plena entre as disciplinas, de modo a garantir
funcionalidade e seguranga na operacao do futuro equipamento.

Terreno e entorno.

Por se tratar de construgdo, ha necessidade de execugao coordenada
e continua, de forma a evitar retrabalhos, conflitos de interface e falhas
de compatibilizacdo entre empresas distintas.

© ©

-—
o
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9.1.2. Gestao contratual centralizada:
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9.1.2.1. A adocgédo de contratagao unica favorece:

9.1.2.2.
9.1.2.3.
9.1.24.

9.1.2.5.

A clareza na definicdo de responsabilidades;

A rastreabilidade técnica dos servigos executados;

A mitigacao de riscos contratuais decorrentes de sobreposi¢ao ou
lacunas de escopo;

A eficiéncia na fiscalizagao, medi¢ao e recebimento da obra.

9.1.3. Cumprimento do cronograma e controle de qualidade:

9.1.3.1.

A contratagdo de uma uUnica empresa especializada proporciona
melhor controle sobre os prazos e padroes de qualidade
exigidos, garantindo maior alinhamento entre projeto, execugéo e
gestao publica.

9.1.4. Previséo legal e respaldo jurisprudencial:

9.1.4.1.

A nao adocgao do parcelamento esta fundamentada no art. 32, inciso lll
da Lei n° 13.303/2016, que admite a contratacdo Unica quando
tecnicamente justificada. Além disso, alinha-se as orientacbes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que admite a centralizagdo quando
esta n&o restringe a competitividade e contribui para a economicidade e
eficiéncia da contratacao (Acérdaos TCU n° 775/2020 e 2622/2015).

9.1.5. Impacto positivo na competitividade:

9.1.5.1.

9.2.

A concentragdo do objeto em um unico contrato ndo prejudicara a
competicao no certame, uma vez que o mercado dispbe de empresas
aptas e com experiéncia comprovada em obras de similar escopo e
complexidade. Ademais, o Termo de Referéncia e o Edital
estabelecerao critérios de habilitagdo técnica proporcionais,
assegurando ampla participacao.

Diante do exposto, a contratagdo sem parcelamento revela-se mais

vantajosa técnica, operacional e economicamente, além de estar juridicamente
amparada pela legislagéo vigente e pelas melhores praticas de governanga publica.

10.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1. A estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base em estudos de
mercado, analise comparativa de editais de licitagdo similares e atualizagdo dos valores
referenciais com base em indices oficiais de corre¢gdo monetaria.
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10.2. Valores de contratacdes semelhantes:

10.2.1. Para compor a base comparativa, foram utilizados editais publicos de reforma
em diferentes estados da federagdo, considerando a similaridade de escopo,
area construida, finalidade do equipamento publico e data da contratacdo. Os
valores foram atualizados conforme o indice Nacional de Custo da
Construgao (INCC), com data-base de Agosto de 2025.

. VALOR DA DATA DO VALOR AEEA VALOR POR m?
REFERENCIA LICITACAO ORCAME ATUALIZADO CONST (R$/m?)
(R$) NTO INCC AGO/2025 (m?) ’
Concorréncia n°
015/2017 Objeto:
~ R$ R$ 5.577,39 5
C9ns_trugao da Escola 10.700.159,47 Abr/17 18.566.319,33 m2 R$3.328,85/m
Técnica Estadual De
Exu, localizada em Exu
Concorréncia
Contratagéo de
empresa de engenharia
para a execugao da
construgdo da Escola RS Mai/2022 R$18.181.913,23 6'4312’96 R$ 2.827,91/m?
.. 14.879.235,01 m
Técnica de Moreno
com Quadra Coberta,
localizada no municipio
de Moreno/PE 2
Processo Licitatério
028/20222 — R$ . 4.811,43 2
Concorréncia 027/2022 | 12.714.344 56 | Maii2022 | R$15.536.491,59 m? R$ 3.230,85/m
ETE Escada®
VALOR MEDIO POR m? | R$ 3.129,20/m?

Consulta disponibilizada no site: http://www.licitacoes.pe.gov.br/webl/Listalicitacao.aspx, consulta realizada em
06/12/2024; 2Consulta disponibilizada no site:
https://tomeconta.tcepe.tc.br/dados/Obras!detalharObra;jsessionid=FB664EB7AEDF83E548C308903
6410926.jcid2?0obras.codigo=3731&obras.tr, consulta realizada em 06/12/2024; e Pagina 15 de 20 *Consulta
disponibilizada no site: http://www.licitacoes.pe.gov.br/web/ListaLicitacao.aspx, consulta realizada em
06/12/2024.

10.3. Estimativa dos valores a contratar:
10.3.1.0 valor estimado para a contratacdo dos equipamentos foi estabelecido

considerando o valor médio do m? de construcdo aplicado a area total de
construgao para as Escolas Técnicas:

o VALOR MEDIO POR AREA DE VALOR ESTIMADO
AT m? (R$/m?) CONSTRUCAO (m?) DA OBRA(RS)
ETE R$ 3.129,20/m? 6.431,96 m? R$ 20.126.889,96

10.4. Justificativa final da estimativa:

Pagina 20 de 28

N\




GOVERNO Ot

PER
IN
CO

ESTADO DE MUDANCA

Secretaria
de Projetos
Estratégicos

10.4.1. A média dos valores por metro quadrado obtida a partir dos exemplos
analisados confirma a razoabilidade e a adequagao do montante estimado de R$
20.126.889,96, que servira como base para a elaboragdo do orgcamento de
referéncia da licitagcdo, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei
n°® 13.303/2016.

Ressalta-se, contudo, que este valor podera sofrer variagdes em fungao
de fatores relacionados a implantagao, tais como o tipo de solo, a topografia do
terreno, a presenca de areas rochosas e a dimensao da area disponivel.
Destaca-se ainda que as estimativas iniciais foram realizadas considerando
terrenos predominantemente planos, de modo que, nas implantagdes das ETES,
tais nuances poderéo interferir diretamente na composigdo do orgamento.

10.4.2.

11. RISCOS DA CONTRATAGAO

11.1. Para a obra Construcao de Escolas Técnicas Estaduais (ETE) nos
Municipios do Estado de Pernambuco, foram identificados os riscos que podem
afetar a contratacdo, a execugdo e a entrega do empreendimento. Esses riscos
foram analisados quanto a sua probabilidade, impacto e medidas de mitigacao,
resultando da matriz de riscos, a seguir:

11.2. Dessa forma, a construcao das escolas técnicas estaduais busca estabelecer
um novo padrdo de qualidade nos servigos de seguranga publica, fortalecendo a
infraestrutura investigativa e proporcionando melhores condigdes de trabalho para
os servidores, com reflexo direto na melhoria do atendimento ao cidadao.

RISCO
IDENTIFICADO

DESCRICAO

RESPONSAVEL

PROBABILIDADE

IMPACTO

PLANO DE
MITIGAGAO /
RESPOSTA

Financeiro/orga
mentario

Falta de mao
de obra
qualificada

Contratada

Média

Alto

Implementagao
de um plano de
contingéncia
detalhado,
incluindo
alocagéao de
recursos
adicionais e
reviséo do
cronograma.

Operacional

Condigdes
climaticas

Contratada

Média

Alto

Desenvolviment
o de um plano
de
gerenciamento
de riscos para
identificar e
prevenir
possiveis

Pagina 21 de 28




Secretaria
de Projetos
Estratégicos

GOVERNO Ot

PER
IN
CO

ESTADO DE MUDANCA

causas de
interrupgéo na
obra.

Operacional

Problemas com
fornecedores

Contratada

Alta

Alto

Diversificagao
dos
fornecedores e
manutencéo de
estoques de
seguranga.

Estratégico

Falha no
planejamento
inicial

Contratante

Média

Alto

Implementagao
de um processo
formal de
controle de
mudangas para
gerenciar
revisdes do
projeto

Estratégico

Problemas nas
documentacgdes
legais

Contratada

Baixo

Alto

Contratagéo de
consultoria
juridica
especializada
para revisar e
orientar a
elaboracgéo de
contratos.

Integridade

Problemas de
seguranga no
canteiro de
obra

Contratada

Médio

Alto

Implementagao
de programas
de treinamento
em seguranga
no trabalho e
fornecimento de
equipamentos
de protecao
individual.

11.3. A construgdo das novas escolas busca nao apenas mitigar riscos

operacionais e contratuais, mas também fortalecer a infraestrutura das
escolas técnicas estaduais no estado de Pernambuco.

11.4. Assim, a implantacdo dessas unidades estabelece um novo padrao de
qualidade para os servicos de educacido, com impacto direto na qualidade da
educacao, na formacao de profissionais qualificados e na melhoria do atendimento

aos estudantes e a populagéo.

12.

N\

RESULTADOS PRETENDIDOS
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12.1. A contratacdo da obra de construcao das Escolas Técnicas Estaduais
(ETE) nos municipios de Caetés, Itapissuma, Nazaré, Pesqueira, Caruaru, Goiana,
Ipojuca, Petrolina, Catende e Vitéria de Santo Antdo, visa ampliar a oferta de ensino
técnico de qualidade em Pernambuco, contribuindo diretamente para o
fortalecimento da educacéo profissional no Estado.

12.2. Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

12.21. Execucdo de novas unidades escolares com infraestrutura
moderna, segura e acessivel, garantindo ambientes adequados para o
desenvolvimento de atividades educacionais, administrativas e de apoio.

12.2.2. Melhoria da infraestrutura educacional publica, assegurando
espacos projetados para atender as necessidades pedagodgicas do ensino
técnico, com laboratorios, salas de aula, bibliotecas, auditérios, areas de
convivéncia e instalagcdes esportivas.

12.2.3. Promogcdo de seguranga, conforto e acessibilidade para
estudantes, professores e demais usuarios, assegurando que os prédios
estejam em conformidade com normas técnicas, de seguranga e de
acessibilidade universal.

12.2.4. Fortalecimento da rede de Escolas Técnicas Estaduais,
ampliando a capacidade de atendimento a jovens e adultos e contribuindo
para a formacao de mao de obra qualificada alinhada as demandas do
mercado de trabalho.

12.3. Assim, a construcdo das Escolas Técnicas Estaduais ndo apenas
amplia a rede de ensino técnico de Pernambuco, mas também eleva o
padrao de qualidade da infraestrutura escolar, oferecendo ambientes
seguros, funcionais e de exceléncia para a comunidade escolar.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. A Administragdo Publica adotara as seguintes providéncias preliminares, em
consonancia com os arts. 5° a 13 do Regimento Interno de Licitagdes e Contratos da
CEHAB (RILC/CEHAB) e com as boas praticas reconhecidas pelo Tribunal de
Contas da Uniao (Acérdaos TCU n° 2.622/2013 e n° 1.214/2022 — Plenario):

13.1.1. Elaboracao e consolidagao do orcamento referencial - De acordo com os critérios
do art. 12 do RILC/CEHAB, sera utilizada a mediana dos custos unitarios
extraidos das tabelas oficiais SINAPI e/ou SICRO, devidamente atualizadas. O
orcamento sera documentado com a identificagcdo das fontes, metodologia de
calculo e memorias de composigéo de custos, em observancia ao § 5° do art. 12
do RILC.

13.1.2. Obtengdo prévia das licengas urbanisticas, ambientais e de infraestrutura -
Incluindo alvara de construgdo, aprovagdo de projetos junto aos orgaos
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13.1.6.
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competentes, laudos técnicos e demais autorizagbes necessarias para viabilizar
0 objeto.

Definicdo da equipe técnica responsavel pela gestéo e fiscalizagdo do contrato -
A equipe sera designada formalmente, com atribuicbes claras para
acompanhamento técnico e controle da execucéo contratual, em conformidade
com os arts.159 e seguintes do RILC.

Estruturacdo dos planos de trabalho e gestdo da contratagdo - Com a elaboragao
de cronogramas fisico-financeiros, definicdo de indicadores de execugéo, criacao
de matriz de riscos (art. 9°, inciso VIII) e outras medidas da fase preparatéria
exigidas pela Lei n® 13.303/2016 e pelo RILC/CEHAB.

Adocao de medidas de transparéncia, integridade e controle social - Publicagédo
dos principais documentos do processo licitatério em canais oficiais, em
consonancia com a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011) e com os
principios do art. 2° do RILC/CEHAB.

Definicao dos procedimentos para alteragcbes técnicas e fiscalizagao -
Observando os requisitos estabelecidos nos arts. 133 a 139 do RILC.
Monitoramento sistematico da conformidade do objeto executado - Garantindo
que a obra siga o projeto aprovado, com foco na efetividade da entrega publica e
mitigacao de riscos técnicos, juridicos e financeiros.

13.2. Providéncias complementares para a viabilizagcao da contratacdo e execucéo:

13.2.1.

13.2.2.

13.2.3.

13.2.4.

13.2.5.

13.2.6.

13.2.7.

Finalizacdo e consolidagdo dos Projeto Basico de engenharia (arquitetura e
complementares), conforme art. 9°, inciso V, do RILC;

Validacao técnica e orcamentaria das planilhas, memoriais e especificagdes pela
area técnica da CEHAB, nos termos do art. 12, §§ 5° e 69

Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) com base neste Estudo Teécnico
Preliminar, em conformidade com o art. 9°, inciso 1V, do RILC;

Abertura do processo licitatério em conformidade com os ritos previstos na Lei n°
13.303/2016 e nos arts. 16 a 36 do RILC/CEHAB;

Designagdao formal dos gestores e fiscais do contrato, observando-se as
disposic¢des contidas nos arts. 159 a 169 do RILC;

Obtengao das licengas e autorizagdes junto aos 6rgaos competentes (ambientais,
urbanisticas, sanitarias, Corpo de Bombeiros e demais entidades);
Monitoramento continuo por parte da SEPE e CEHAB do cumprimento dos
prazos e metas do cronograma fisico-financeiro.

14.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. A execugdo das obras de construgdo das Escolas Técnicas Estaduais
(ETE) nos municipios de Caetés, Itapissuma, Nazaré, Pesqueira, Caruaru,
Goiana, Ipojuca, Petrolina, Catende e Vitéria de Santo Antao podera demandar
contratagdes correlatas ou complementares. Entre elas, destaca-se a possibilidade
de contratacdo de servigos especializados para verificagao estrutural e
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adequagdo as normas técnicas, garantindo a seguranga e a conformidade das
edificagbes com os padrdes construtivos definidos no projeto executivo.

14.2. Sera necessario realizar servigcos de instalagao elétrica, hidraulica, de
iluminagao e sistemas complementares e outros, assegurando que todas as
unidades sejam plenamente funcionais desde a entrega.

14.3. Adicionalmente, para assegurar a fase de implantacao, podera ser necessaria
a locagcao de estruturas provisérias (como tapumes, toldos ou areas de apoio
temporarias) para protecdo do canteiro de obras e segurangca da comunidade
escolar. Essas contratagdes visam garantir a seguranga de todos os envolvidos
no local, minimizando impactos operacionais durante a constru¢cao das unidades.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. A Contratagcdo de Empresa Especializada para Execug¢ao de Obras de
Construcao de Escolas Técnicas Estaduais (ETE) nos Municipios do Estado de
Pernambuco, podera gerar impactos ambientais de carater temporario e local,
passiveis de controle e mitigagao. Entre os principais, destacam-se:

15.1.1. Geragdo de Residuos Solidos da Construgcdo Civil (RCC), provenientes de
demoli¢bes, cortes e sobras de materiais;

15.1.2. Emissao de poeira, material particulado e ruidos, especialmente durante servigos
de demolicao, terraplenagem e transporte;

15.1.3. Risco de poluicdo do solo e de corpos d’agua por residuos de obra, efluentes ou
substancias perigosas;

15.1.4. Supressao pontual de vegetacdo urbana e alteragbes temporarias na paisagem
do entorno imediato;

15.1.5. Transtornos no trafego local, devido a circulacdo de veiculos pesados e
movimentagao de insumos.

15.2. Como medidas de mitigagédo, para minimizar os impactos, serdo adotadas
as seguintes agoes:

15.2.1. Implantacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
(PGRCC), conforme Resolugao CONAMA n° 307/2002;

15.2.2. Controle de poeira mediante aspersido de agua e uso de tapumes para contencao
de particulas;

15.2.3. Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, priorizando reducéo,
reaproveitamento e reciclagem, em conformidade com a Lei Federal n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos);

15.2.4. Planejamento logistico, evitando transporte de materiais em horarios de pico,
minimizando o impacto no trafego;

15.2.5. Preservacado das areas verdes existentes, além de plantio compensatoério caso
haja supressao de vegetacgao;
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15.2.6. Cumprimento integral da legislagao ambiental e urbanistica municipal, com
obtencao prévia das licencas necessarias.

15.3. Licenciamento e Estudos ambientais:

15.3.1. Dependendo das caracteristicas do terreno e da zona urbana de implantagéo,
podera ser exigido:
15.3.1.1. Licenciamento ambiental simplificado, nos termos da legislagdo municipal e
estadual;
15.3.1.2. Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), para avaliar efeitos sobre o entorno;
15.3.1.3. Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), solicitado por érgdos competentes.

15.3.2. Todas essas etapas seguem a Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), a Resolugdo CONAMA n° 001/86 e o Decreto Federal n® 99.274/90,
que regulamenta o licenciamento ambiental.

15.4. Recomendacdes de Sustentabilidade:

15.4.1. Para reduzir impactos, recomenda-se a adoc¢do de solugbes construtivas
sustentaveis, tais como:

15.4.1.1. Uso de materiais regionais e de baixo impacto ambiental;

15.4.1.2. Implantacdo de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais e energia
fotovoltaica;

15.4.1.3. Técnicas de controle e reaproveitamento de entulho, reduzindo envio a
aterros;

15.4.1.4. Planejamento de areas de permeabilidade minima nos projetos de
urbanizag&o e paisagismo.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

16.1. Diante da analise técnica, normativa, institucional e orcamentaria
apresentada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade,
necessidade e vantagem da Contratagao de Empresa Especializada para
Execucao de Obras de Construgcao de Escolas Técnicas Estaduais (ETE)
nos Municipios do Estado de Pernambuco.

16.2. A proposta atende as diretrizes estratégicas do Plano Estadual de
Educacao e se insere nas metas de fortalecimento da infraestrutura fisica e
tecnolégica das unidades escolares, visando aprimorar as condigdes de ensino,
aprendizagem e atendimento a comunidade. As novas unidades garantirao:

16.2.1. Ambientes adequados para aulas teédricas e praticas, laboratérios, bibliotecas,
oficinas e espacos de convivéncia;

16.2.2. Estrutura fisica adaptada para acessibilidade, conforto, seguranca e eficiéncia
no uso dos espagos;
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16.2.3. Integracao funcional entre setores, permitindo melhor organizagao
administrativa, pedagdgica e operacional;

16.2.4. Ampliacdao da cobertura educacional em regides estratégicas, aumentando o
acesso da populagao a ensino técnico de qualidade.

16.3. A analise de alternativas indicou que a contratagédo de empresa unica,
sob o regime: Empreitada por Prego Unitario (EPU), é a solugdo mais
adequada, garantindo controle técnico, eficiéncia, seguranca juridica e
flexibilidade na execugdo. A forma de julgamento sera pelo critério menor
preco, conforme previsto na Lei n° 13.303/2016, permitindo a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

16.4. O projeto basico elaborado encontra-se tecnicamente maduro, e o
mercado dispde de empresas aptas a execugdo, o que assegura ampla
competitividade. O valor estimado da obra foi embasado em contratagbes
semelhantes atualizadas pelo INCC, resultando em uma estimativa realista e
fundamentada.

16.5. Por todo o exposto, recomenda-se o0 prosseguimento do processo
administrativo, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e deflagracao da
licitacdo conforme as exigéncias legais. A contratagcdo estd em consonancia
com os principios da eficiéncia, economicidade, legalidade, publicidade e
planejamento, além de observar as normas técnicas aplicaveis e o0s
entendimentos do Tribunal de Contas da Uniéo.
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