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1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP foi elaborado pela Secretaria de
Projetos Estratégicos do Estado de Pernambuco - SEPE, no exercicio de suas
competéncias institucionais e em conformidade com o disposto no art. 9°, inciso |,
do Regimento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC, da Companhia Estadual de
Habitacdo e Obras - CEHAB.

1.2. Este documento tem por objetivo justificar a necessidade de contratagao de
empresa especializada para execug¢ao de obras de construgao de 03 (trés)
Delegacias da Policia Civil nos municipios de Moreno, Panelas e Aragoiaba,
situadas no Estado de Pernambuco. A contratacdo visa garantir que a futura
intervencao atenda aos requisitos técnicos, estruturais e de seguranga exigidos para
o funcionamento adequado da unidade, assegurando a viabilidade técnica, a
durabilidade, a protecdo contra intempéries e a continuidade das atividades com
conforto e segurancga.

1.3. A demanda foi formalmente apresentada pela Secretaria de Defesa Social -
SDS, por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, com o objetivo
de viabilizar a construgcdo de 03 (trés) Delegacias da Policia Civil nos
municipios de Moreno, Panelas e Aracgoiaba, situadas no Estado de
Pernambuco, promovendo a melhoria das condi¢cdes de infraestrutura de seguranca
publica no interior do Estado. A proposta busca atender aos principios de seguranga
estrutural, acessibilidade, qualidade ambiental, e eficiéncia na prestagao do servigo
publico de segurancga no Estado de Pernambuco.

1.4. Participes e Responsabilidades

1.4.1. O presente ETP insere-se no escopo do Acordo de Cooperacado Técnica
SEPE n° 005/2024, celebrado entre:

ORGAO DEMANDANTE ATRIBUICOES
DEMANDA INSTITUCIONAL E
SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL - SDS DESCENTRALIZAQAO
ORCAMENTARIA DE OBRAS
SECRETARIA DE PROJETOS COORDENACAO E ELABORACAO DOS ESTUDOS
ESTRATEGICOS - SEPE TECNICOS E PROJETOS DE ENGENHARIA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ACOMPANHAMENTO INSTITUCIONAL DAS
URBANO E HABITACAO - SEDUH ATIVIDADES
COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGAO INSTAURAGAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS,
E OBRAS - CEHAB GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO
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21. O presente estudo foi baseado no Plano Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social 2023-2030, que apresenta entre outras informacgdes, a organizagao da
seguranga publica no Estado, as Areas Integradas de Seguranca - AlS, a politica
publica do Juntos Pela Seguranga, os eixos e as iniciativas estratégicas a serem
efetuadas, tendo como finalidade promover a seguranca e diminuir a violéncia no
Estado de Pernambuco.

2.2. A organizagdo da Seguranga Publica no Estado tem como ponto focal a
Secretaria de Defesa Social. A partir da sua criacao (Lei n° 11.629/1999) os 6rgaos
de seguranga passaram a atuar de forma conjunta. Posteriormente houve uma
compatibilizacdo dos limites territoriais em todo Estado e foi introduzida a
metodologia de Areas integradas de seguranca - AlS, dividindo o estado em vinte e
seis partes, distribuidas entre a Capital, a Regido Metropolitana do Recife, a Zona da
Mata, o Agreste e o Sertdo. A organizagdo da Seguranga Publica no Estado de
Pernambuco tem como ponto central a Secretaria de Defesa Social - SDS. Desde a
sua criagao, por meio da Lei n° 11.629/1999, os 6rgaos de seguranga passaram a
atuar de forma integrada.

2.3. Posteriormente, houve a compatibilizagdo dos limites territoriais em todo o
Estado, com a implantacdo da metodologia das Areas Integradas de Seguranga —
AIS, que dividiu Pernambuco em vinte e seis areas, abrangendo a Capital, a Regiao
Metropolitana do Recife, a Zona da Mata, o Agreste e o Sertdo. Essa estrutura
fortalece a presenca do Estado e assegura maior eficiéncia no atendimento a
populacio.

24. Nesse contexto, a implantagdo das Delegacias da Policia Civil nos
municipios de Moreno, Panelas e Aragoiaba, alinhada a delimitagdo das AIS,
representa um refor¢o estratégico na cobertura territorial, ampliando a capacidade
operacional e a qualidade dos servicos de seguranga publica prestados em suas
areas de abrangéncia:

2.4.1. Diretoria Integrada Metropolitana (DIM), com as AIS 1 a 10 (Recife e RMR);

2.4.2. Diretoria Integrada do Interior | (DINTER I), com as AIS 11 a 18 (Zona da Mata e
Agreste);

2.4.3. Diretoria do Interior Il (DINTER Il), com AIS 19 a 26 (Sertao);

2.4.4. Diretoria Integrada Especializada (DIRESP).

2.5. Para a atuacdo da Delegacia da Policia Civil no ambito de cada Area
Integrada de Segurancga - AlS, existe um representante da Policia Militar, que pode
ser o comandante de um Batalhdo da Policia Militar - BPM ou de uma Companhia
Independente - CIPM, conforme a necessidade local; um delegado seccional,
responsavel pela coordenacao das delegacias circunscricionais.
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2.6. No ambito da Delegacia da Policia Civil, a gestdo no nivel de Diretoria
Integrada é setorizada e conta com a atuag&do conjunta de um diretor da Policia
Militar, um da Policia Civil e um do Corpo de Bombeiros. Esses gestores possuem
sob sua coordenagao recursos humanos, materiais e financeiros, com a finalidade
de alcancgar os resultados esperados pela sociedade, especialmente no que tange a
reducdo da criminalidade e a eficiéncia na prestagdo dos servigos de seguranga
publica.

2.7. Desta forma, cada Diretoria tem autonomia para comunicar-se com outros
orgaos e secretarias para formulacdo e concretizagdo de agdes, mostrando que a
administracao esta atenta as necessidades da populacédo e disposta a investir em
solugdes que promovam o bem-estar social. Como exemplo, cita-se a necessidade
de modernizar a infraestrutura de seguranga, utilizando tecnologias atuais e praticas
de gestdo que garantam uma operagao policial mais eficiente e integrada, além da
melhoria e aprimoramento das instalagdes fisicas, que demandam a elaboracio e
execucdo de servicos de arquitetura e engenharia que, mesmo nao estando
diretamente ligados a sua atividade fim, sdo necessarios para colocar em pratica as
iniciativas do plano de seguranca publica do estado.

2.8. O plano de segurancga prevé os seguintes eixos estratégicos:

2.8.1. Prevencéo a violéncia;

2.8.2. Cidades Seguras e Articulagdo com os Municipios;
2.8.3. Policia e Defesa social;

2.8.4. Articulagao com o sistema de Justica;

2.8.5. Administragao dos Sistemas Prisional e Socioeducativo;
2.8.6. Ressocializacao.

2.9. Em cada eixo estratégico estdo previstas iniciativas alinhadas as Acgdes
Estratégicas e as metas do Plano Nacional de Seguranga Publica - PNSP — AE9
Meta 13 e Objetivos I, Il e Ill. Além disso, estdo alinhadas ao Plano Plurianual (PPA)
2024- 2027, meta 4223, que garante o orgamento para que cada iniciativa seja
executada e remete a politica publica do Plano Juntos Pela Seguranca, nos
seguintes termos:

‘Apresenta uma abordagem integral para a seguranga
publica, congregando, além dos O6rgdos tipicos do
sistema de seguranca e justica criminal (policias),
também as secretarias responsaveis pelas politicas de
prevengcdo a violéncia e ressocializagdo. Este arranjo
institucional esta coerente com o entendimento de que a
violéncia é um fenbmeno multicausal e é um dos pontos
fortes do plano por somar esforcos e expertises distintas
na missdo compartilhada de redugdo dos indicadores de
violéncia do Estado’.
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2.10. O cronograma prevé iniciativas especificas, cada uma delas relacionadas a
uma forca de seguranga, a serem desenvolvidas até o ano de 2027. Por
conseguinte, cada uma dessas iniciativas pode desdobrar-se em demandas
especificas, considerando que estas poderao ser concretizadas ao mesmo tempo ou

parceladamente, a depender das demandas formalizadas pelas diretorias
integradas.
211. No que se refere as iniciativas para construcdo de equipamentos de

seguranga em todo o estado, a serem distribuidos entre as diretorias integradas, se
faz necessaria a elaboragao de programas de necessidade especificos aplicados
aos usos pretendidos e projetos de arquitetura e engenharia, a construgcdo das
edificacbes e a realizagdo de contratagcbes para aquisicdo de equipamentos,
veiculos, mobiliarios e recursos humanos.Figura 1

2.12. Para as iniciativas que preveem a reforma e adequacido de edificacdes
existentes, em fungao dos usos pretendidos, se faz necessario identificar as acoes
para o pleno atendimento das novas necessidades. Estas a¢cdes podem variar de
acordo com o programa a ser definido, o atendimento as normas para edificacoes e
as diretrizes de sustentabilidade.

TEMA: Melhoria do Atendimento ao Cidadao e aos Grupos Vulneraveis
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Fonte:chrome-www.sds.pe.gov.briimages/Plano_Estadual_de_Seguranca_Publica_e Defesa_Social_

2023_2030.pdf
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Figura 02 - Parte Il
Fonte:chrome-www.sds.pe.gov.br/images/Plano_Estadual_de Seguranca_Publica_e Defesa_Social
2023_2030.pdf

2.13. Em atendimento ao Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, estado

previstas

para serem implantadas delegacias da Policia Civil nos municipios de

Panelas, Moreno e Aracgoiaba.

2.13.1.

2.13.2.

Delegacia — Panelas: No municipio de Panelas esta instalada a Delegacia de
Policia da 932 Circunscricdo — Panelas/PE, localizada na Praca Coronel Jodo
Rufino, n°® 10, Centro, Panelas/PE. Esta unidade cumpre a fungédo de atender a
populagao local, atuando em integracdo com a 32 Companhia Independente de
Policia Militar (CIPM), a qual esta sob a responsabilidade territorial do 4° BPM —
Batalhdo Barreto de Menezes, sediado no municipio de Caruaru.

Delegacia - Moreno: No municipio de Moreno esta instalada a Delegacia de
Policia Civil, responsavel pela circunscricdo policial da regido, localizada na Rua
Monte Castelo, n°® 95, bairro Xingu, em Moreno/PE. A unidade atua de forma
integrada com a 3% Companhia Independente de Policia Militar (CIPM), cuja
responsabilidade territorial € do 20° BPM — Batalhdo Coronel PM Olinto de Melo
Viana, sediado em Sao Lourengo da Mata. Considerando a necessidade de
readequacao gerencial, ampliagao da eficiéncia investigativa e do atendimento a
comunidade, o Plano Estadual de Seguranca prevé a reestruturacdo e o
fortalecimento da Delegacia de Moreno, com melhorias fisicas, tecnolégicas e de
efetivo, visando aprimorar a seguranga publica local.
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2.13.3. Delegacia - Aragoiaba: No municipio de Aragoiaba esta instalada a Delegacia
de Policia Civil, responsavel pela circunscricdo policial da regido e pelo
atendimento a populagéo local, atuando de forma integrada com a 22 Companhia
Independente de Policia Militar (CIPM), cuja responsabilidade territorial pertence
ao 20° BPM — Batalhdo Coronel PM Olinto de Melo Viana, sediado no municipio
de Sao Lourengo da Mata. Visando atender a necessidade de readequagao
gerencial, aprimorar a eficiéncia no atendimento e fortalecer a presenca policial, o
Plano Estadual de Seguranca prevé a reestruturagdo e o fortalecimento da
Delegacia de Aragoiaba, com melhorias nas instalagdes, no efetivo e nos
recursos operacionais visando garantir maior efetividade na seguranca da
comunidade local.

2.14. A construgdo de unidades de delegacias nos municipios citados traz
consideraveis beneficios as comunidades, entre os quais podemos destacar:

2.14.1. Reposicionamento Operacional: Implantar a Delegacia da Policia Civil em local
estratégico, visando otimizar a atuagao policial e promover maior eficiéncia no
atendimento a populagéio.

2.14.2. Instalagoes fisicas adequadas ao funcionamento da Delegacia: Proporcionar
espacos apropriados para as atividades da unidade, incluindo ambientes para
atendimento ao publico, areas administrativas, alojamento para o efetivo, salas
de reuniao, guarda de equipamentos e veiculos;

2.14.3. Redugao do tempo de resposta a ocorréncias: garantir respostas mais rapidas
as demandas e chamadas policiais, aumentando a eficacia no atendimento e
reforcando a seguranga da comunidade;

214.4. A Delegacia podera servir como ponto de apoio para programas
comunitarios: apoiar iniciativas como prevengdo a violéncia, mediagdo de
conflitos e outras agdes sociais que promovam a integracdo da Policia Civil com
a populacgao local;

2.14.5. Capacitagcao e formacgao: oferecer espagco adequado para treinamentos e
capacitagao continua do efetivo, assegurando profissionais preparados para lidar
com as diversas demandas do servigo policial.

2.15. Além disso, o atual cenario da seguranga publica no Estado exige instalagdes
fisicas modernas, seguras e compativeis com os padrdes normativos da engenharia
civil e as normas técnicas da ABNT, de forma a assegurar a protecao e a integridade
dos usuarios e a eficiéncia operacional da Delegacia. A construgdo de novas
unidades permitira um melhor atendimento e seguranga para a populagdo dos
municipios atendidos.

3. ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO DO
ORGAO/ENTIDADE

3.1. A demanda foi identificada a partir da avaliacado técnica das condi¢des atuais
de funcionamento e infraestrutura, que demonstrou a necessidade de providenciar a
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contratacao para atender adequadamente as atividades finalisticas e administrativas
da unidade.

3.2. Esse alinhamento se reflete nos objetivos da contratagdo, que buscam elevar
a qualidade do atendimento e aprimorar a protecao oferecida aos cidadaos, além de
atender as diretrizes voltadas a melhoria dos processos internos de trabalho.

3.3. Dessa forma, a presente contratagdao contribui para o aprimoramento da
gestdo publica, promovendo maior eficiéncia, seguranga e qualidade na execugéo
das fungdes institucionais, em consonancia com o planejamento interno do 6rgao e
com os principios da Administragdo Publica, como legalidade, eficiéncia e interesse
publico.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A execucgao de obras de constru¢do das delegacias da Policia Civil devera ser
realizada por empresa especializada no ramo da construgdo civil, legalmente
constituida, com registro e regularidade junto aos conselhos profissionais
competentes (CREA e/ou CAU), e com comprovagao de experiéncia técnica em
obras de natureza, porte e complexidade semelhantes ao objeto, conforme sera
detalhado no Termo de Referéncia.

4.2. A empresa contratada devera atender as seguintes obrigagcoes técnicas
e operacionais:

4.2.1. Elaboracgao do cronograma fisico-financeiro detalhado da obra;

4.2.2. Instalacdo e gestdo do canteiro de obras, obedecendo as normas de seguranga e
saude do trabalho;

4.2.3. Execucgao de todos os servigos de engenharia, compreendendo fundagoes,
infraestrutura, superestrutura, instalagcdes prediais, revestimentos, acabamentos
e sistemas complementares;

4.2.4. Testagem e comissionamento dos sistemas implantados, incluindo rede elétrica,
hidrossanitaria, climatizagao e automacao, quando for o caso;

4.2.5. Entrega da edificagéo totalmente operacional, de acordo com os parametros
técnicos e funcionais previstos.

4.3. Legislacao e Normas Técnicas aplicaveis:

4.3.1. Regimento Interno de Licita¢des e Contratos - RILC — da CEHAB,;

4.3.2. A contratacdo sera regida prioritariamente pela Lei n° 13.303/2016, com
aplicagdo subsidiaria da Lei n° 14.133/2021, e devera observar, no minimo, os
seguintes instrumentos normativos:

4.3.3. Cddigo de Obras Municipal: Atender as especificagbes e regulamentos do
municipio onde a obra sera realizada;
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Normas da ABNT: Seguir as normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas para execug¢ao de todos os servicos;

Lei n° 5.194/1966: Regulamenta o exercicio das profissbes de Engenharia e
correlatos;

Lei n° 12.378/2010: Regulamenta o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU);

Lei n° 6.496/1977: Institui a Anotagcdo de Responsabilidade Técnica e regula a
assisténcia profissional,

Resolugdgo CONAMA n°® 307/2002: Diretrizes para a gestdo dos residuos da
construgao civil;

Decreto n® 19.644/1997: Cdédigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico para o
Estado de Pernambuco.

Requisitos Operacionais:

Atender as recomendacgdes/orientagdes/determinacbes das concessionarias de
energia elétrica, agua e gas a fim de obter as viabilidades para execugao das
obras.

Além disso, sera de responsabilidade da contratada:

A obtencao de todas as licengas, autorizagbes e alvaras municipais necessarios
a execucgao da obra;

A emissao e registro das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) e/ou
Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) por profissionais legalmente
habilitados;

A adocéo de boas praticas ambientais e de sustentabilidade, tanto na fase
construtiva quanto nos materiais e solugdes projetuais utilizadas.

Diretrizes Sustentaveis:

A contratada devera priorizar algumas das solu¢des construtivas e tecnoldgicas
que promovam a sustentabilidade, com destaque para:

Implantacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica;

Captacao e reuso de aguas pluviais;

Pisos drenantes e telhas termoacusticas;

Instalagdes hidrossanitarias com controle de vazao e economia de agua;
Aproveitamento de iluminagao e ventilagao natural;

Uso de materiais reciclaveis ou reciclados, sempre que tecnicamente viavel.

Devera também ser adotada uma logistica eficiente de entrega e armazenamento
de materiais, além de treinamento da equipe para minimizar desperdicios e
assegurar o cumprimento das normas ambientais. A empresa sera integralmente
responsavel pela gestdo, separacao, transporte e destinacao final adequada dos
residuos sélidos e liquidos gerados, observando os requisitos legais e ambientais
aplicaveis.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. No ambito do Programa de Expansao e Requalificacdo da Infraestrutura da
Policia Civil, foram estabelecidas duas tipologias-padrédo para a implantacédo de
delegacias: Tipo 1A e Tipo 1B. Ambas foram concebidas de forma padronizada,
visando otimizar recursos, garantir uniformidade construtiva e facilitar a manutengéo.

5.1.1. Delegacia Tipo 1A: modelo destinado a areas com maior demanda
operacional e necessidade de estrutura ampliada, contemplando
ambientes adicionais e maior area construida;

5.1.2. Delegacia Tipo 1B: modelo indicado para localidades com demanda
intermediaria, mantendo todos o0s setores essenciais para ©
funcionamento de uma unidade policial, mas com dimensionamento
otimizado.

5.2. O presente Estudo Técnico Preliminar refere-se exclusivamente a constru¢ao
de 03 (trés) Delegacias Tipo 1B, a serem implantadas nos municipios de Moreno,
Panelas e Aragoiaba, no Estado de Pernambuco.

5.3. O programa de necessidades é composto por ambientes agrupados em
quatro setores:

SETOR AMBIENTE

SETOR 1 Recepgao/ Atendimento/ Brinquedoteca/ Banheiro PCD

Copa/ Sala Lilas/ Delegado/ Investigagao/
SETOR 2 Administrativo/ Cartério/ Armas e Drogas/ Wc
Delegado/ Sala Técnica

Alojamentos com Banheiros Masculino e Feminino/

SETOR 3 Reconhecimento

SETOR 4 Circulagao de Presos/ Celas Masculinas e Femininas

5.4. Cada unidade do tipo 1B é recomendada para implantagdo em terreno
minimo de 20 m x 35 m, de forma a contemplar os setores descritos, totalizando
aproximadamente 229,70 m? de area construida por unidade.

5.5. Assim, considerando as 03 unidades previstas, a area total estimada a ser
executada é de 689,10 m? com quantitativos definidos a partir do memorial
descritivo e das areas previstas para cada ambiente.

5.6. Para estimar os quantitativos a serem contratados, foi utilizado o memorial
descritivo e as areas estimadas com base nos programas de necessidades que sao
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divididas em setores. A Delegacia possui um programa com ambientes especificos,
conforme detalhado a seguir.

5.7. Programa de Necessidades das Delegacias:

DESCRIGCAO AMBIENTES

SETOR1 Recepgéao/ Atendimento/ Brinquedoteca/ Banheiro PCD

Copa/ Sala Lilas/ Delegado/ Investigagao/
SETOR 2 Administrativo/ Cartério/ Armas e Drogas/ Wc
Delegado/ Sala Técnic

Alojamentos com Banheiros Masculino e Feminino/

SETOR 3 Reconhecimento

SETOR 4 Circulagao de Presos/ Celas Masculinas e Femininas

5.8. De acordo o programa de necessidades acima sera realizada construgao 03
(trés) delegacias da policia civil nos municipios de Moreno, Panelas e
Aracoiaba situadas no estado de pernambuco, do tipo 1B, é recomendado para o
projeto da Delegacia 1B a implantacdo em terreno minimo de 20mx35m, para
contemplar as seguintes areas acima com uma area total de aproximadamente
229,70 m2,

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS

6.1. Com o objetivo de atender a demanda para criagdo de novas unidades de
Delegacia da Policia Civil, buscou-se identificar a alternativa que ofereca a melhor
solucao técnica e econdmica. As solugdes descritas a seguir consideram a avaliagao
de prédios existentes, a possibilidade de reformas para ampliar a capacidade de
atendimento, ou a construgdo de novas unidades adequadas as necessidades
operacionais.

6.2. Solugao 1: Locagdo de Iméveis Privados

6.2.1. A locagao de imdveis por entes publicos € uma pratica regulamentada pelo artigo
28 da Lei n° 13.303/2016, sendo justificada para atender as necessidades de
instalacdo, localizagao e prestacéo de servigos publicos.

6.2.2. Para a implantacdo das Delegacias, o imoével deve ter uma area de construgao
aproximada de 229,70 m?, com a flexibilidade necessaria para adequagdes que
garantam espaco e localizagao estratégicos para o atendimento a populagéo.

6.2.3. Como vantagens desta solugao, tem-se o0 que segue:
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6.2.3.1. Agilidade na Ocupacgédo: a locacdo permite uma instalagdo rapida,

facilitando a operacao imediata;

6.2.3.2. Variedade de Imdveis: ha uma ampla gama de imoveis disponiveis no

mercado, proporcionando opg¢oes diversificadas;

6.2.3.3. Localizagdo Estratégica: escolha do imével pode ser otimizada para

melhor atender as necessidades da populacédo, aumentando a eficiéncia
dos servigos;

6.2.3.4. Menor Investimento Inicial: a locacdo evita altos custos iniciais

relacionados a construcao, permitindo uma alocacdo mais eficiente de
recursos.

6.2.4. Por outro lado, as desvantagens dessa abordagem incluem:

6.2.4.1. Dependéncia do Proprietario: o ente publico pode depender do
proprietario para realizar adequacdes necessarias, o que pode atrasar
processos;

6.2.4.2. Inseguranga Contratual: a continuidade do contrato pode estar sujeita a

riscos, gerando incertezas para o planejamento a longo prazo;

6.2.4.3. Limitagdes dos Imoveis: os imoveis disponiveis podem ndo atender

plenamente a todas as necessidades especificas decorrentes das
atividades a serem desenvolvidas nas delegacias e podera ser
necessario elaborar projetos de reforma com ou sem acréscimo de area.
Além disso, algumas unidades das delegacias funcionam atualmente
em imdveis precarios.

6.2.4.4. Avaliacdo de Pregos: realizar uma avaliagdo prévia para assegurar que

0 preco do aluguel seja compativel com o valor de mercado.

6.3. Solugao 2: Locacao de imdveis privados através de contratos no Modelo Built

To Suit:

6.3.1.

Esse molde de solugdo de mercado diz respeito a um tipo de locagao no qual um
imoével é construido ja prevendo as necessidades do futuro locatéario
(Administragao Publica) no modelo Built To Suit. A construgao devera considerar
a estrutura que se almeja para o fim que se pretende atingir, ou seja, a
construcao de delegacias que o ente publico necessita para atender a populagéo
de forma satisfatéria e eficiente. Leva-se em consideracdo as informagdes das
demandas do contratante para encontrar a melhor forma de executar no projeto,
atendendo as necessidades dos municipios e realizando a politica publica de
seguranca e defesa social.

6.3.2. Como vantagens desta solugao, tem-se o0 que segue:

6.3.2.1. Longo prazo: Os contratos Built To Suit, geralmente, tém prazos longos,

proporcionando estabilidade para a administracio publica;

6.3.2.2. Desburocratizagdo na construgdo de toda infraestrutura: tendo em vista

que a iniciativa privada caberia entregar nos moldes solicitados pela
Administracdo Publica, ndo necessitando seguir todo rito burocratico
inerente as contratacdes publicas;
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6.3.2.3. Rapida resposta para as demandas relativas a politica publica de

seguranga no sentido de atingir os indicadores elencados pela Politica
Nacional de Seguranga de forma mais célere;

6.3.2.4. Pode ser menos dispendioso: O custo de locagdo de um imovel

previamente reformado e adaptado pode ser mais econdmico a longo
prazo quando comparado ao custo total da constru¢cdo de uma secao,
desde os servicos preliminares até o acabamento final.

Por outro lado, as desvantagens dessa abordagem incluem:

6.3.3.1. Custo inicial elevado: os custos de construgdo podem ser mais altos

devido a personalizagao e as especificagbes exigidas de acordo com o
programa de necessidades;

6.3.3.2. Dificuldade de adaptacdo: apds a construcdo, pode ser dificil e caro

adaptar o espagco para novas necessidades ou mudangas nas
demandas das delegacias;

6.3.3.3. Dependéncia do locador: a relagcdo de longo prazo cria uma

dependéncia significativa entre o locador e o locatario, onde qualquer
problema financeiro ou mudanca de estratégia pode impactar no
locatario. Bem como na qualidade da construgdo e no cumprimento dos
prazos de entrega, que dependem exclusivamente do locador, gerando
riscos se 0 mesmo nao for suficientemente capacitado;

6.3.3.4. Imprevisibilidade econémica: mudancas econémicas como inflagao,

crises financeiras ou alteragbes na legislacao tributaria e trabalhista,
podem impactar no contrato, por ser de longo prazo, o contrato pode
prever todas as variaveis econdmicas futuras, o que pode alterar a
viabilidade econémica para ambas as partes.

Solugao 3: Parceria Publico-Privada (PPP):

A Parceria Publico Privada (PPP) é um contrato de colaboragdo entre o setor
publico e o privado para gerir obras e servigos de interesse publico. A empresa
assume investimento, financiamento e operagao do servigo. As PPP’s podem ser
formalizadas em duas modalidades: patrocinada ou administrativa. A principal
diferenca entre as duas € que a PPP patrocinada é composta por uma parcela do
Estado e por tarifas cobradas dos usuarios, enquanto a administrativa é
composta apenas pela contraprestagdao do parceiro publico. A prestacao de
servico nado pode ser inferior a 5 anos e néo superior a 35 anos, incluindo
eventuais prorrogagoes;

Nesta solucdo, a parceria publico-privada, aplicada a demanda de implantagao
de unidades das Delegacias, devera considerar por exemplo a construgdo das
edificagdes, a manutencdo e prevencdo, administracdo da alimentagdo, por
exemplo;

Como vantagens desta solugao, tem-se o que segue:

6.4.3.1. Estado menos sobrecarregado: as Parcerias Publico-Privadas, ao

permitirem que os governos deleguem servicos a iniciativa privada,
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reduzem ao essencial a area de atuagao do Estado, fazendo com que
ele ndo se sobrecarregue com temas considerados de menor impacto;

6.4.3.2. Acesso a inovagbes tecnoldgicas: Empresas privadas poderdo ter

acesso a solugdes mais inovadoras para atender demandas;

6.4.3.3. Integracao de solugdes e flexibilizagdo da execugdo: Uma vez que todos

0s servicos inerentes ao processo ficam por conta da empresa parceira,
isso facilita a integracao de solugdes e flexibiliza a execug¢ado do objeto,
especialmente no caso de ajustes inesperados serem necessarios;

6.4.3.4. Execucdo mais rapida: uma vez que o governo somente efetua o

pagamento ao prestador de determinado servico quando este for
concluido, a tendéncia é que o processo de execugao seja mais veloz, o
que beneficia a populagcdo como um todo;

6.4.3.5. Melhor qualidade: o governo pode executar atividades que nao teriam

recursos técnicos e financeiros para fazer se ndo houvesse o acordo
com uma empresa.

6.4.4. Em relacido as desvantagens, tem-se que:

6.4.4.1. Prazo da fase de planejamento: a fase de planejamento de uma PPP

demanda um prazo maior quando comparada ao planejamento de uma
contratacdo tradicional, pois necessita da realizacdo de analises da
viabilidade a médio e longo prazo;

6.4.4.2. Valores: o valor do contrato ndo pode ser inferior a 10 milhdes de reais.

Nao ha teto maximo, o que pode gerar alto custo de longo prazo;

6.4.4.3. Necessidade de acompanhamento rigoroso: quando o governo nao

participa ativamente do planejamento ou da execug¢ao de determinada
obra ou servico, perde-se controle sobre o produto final, o que pode
resultar em perda de qualidade;

6.44.4. Nado podem ter como objeto Unico o fornecimento de mé&o-de-obra, o

fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra
publica.

6.5. Solugdao 4: Contratacdo de empresa para construgdo do equipamento

publico:

6.5.1. Como vantagens desta solugao, tem-se o0 que segue:

6.5.1.1.

6.5.1.2.

6.5.1.3.

Prazo da fase de planejamento: a fase de planejamento de uma PPP
demanda um prazo maior quando comparada ao planejamento de uma
licitacdo tradicional, pois necessita da realizagdo de analises da viabilidade a
meédio e longo prazo;

Qualificagéo técnica comprovada: Empresas especializadas que possuem
experiéncia prévia e equipe capacitada para atender aos padroes construtivos
e normativos exigidos para edificagdes de uso institucional, garantindo
qualidade e seguranga na execugao das obras.

Cumprimento de prazos e metas: A contratacdo de empresa com expertise no
segmento aumenta a previsibilidade no cronograma, reduz riscos de atrasos
e assegura a entrega simultdnea das trés delegacias nos municipios de
Moreno, Panelas e Aracoiaba.
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Otimizacao de recursos publicos: Empresas especializadas aplicam métodos
construtivos adequados e gestdo eficiente de materiais e mao de obra,
evitando desperdicios e garantindo o uso racional dos recursos
orgcamentarios.

Atendimento as exigéncias legais e normativas: A execugdo por empresa
especializada assegura conformidade com as normas técnicas da ABNT,
legislacdo vigente, exigéncias de seguranca e acessibilidade, preservando a
integridade juridica e funcional do equipamento publico.

6.5.2. Em relacdo as desvantagens dessa abordagem, tem-se que:

6.5.2.1.

6.5.2.2.

6.5.2.3.

6.6.

Possibilidade de aditivos contratuais: Mesmo com projeto basico bem
elaborado, podem surgir necessidades de ajustes técnicos ou quantitativos,
implicando alteracbes contratuais e potenciais impactos no orgcamento e
cronograma.

Cumprimento de prazos e metas: A contratagcdo de empresa com expertise no
segmento aumenta a previsibilidade no cronograma, reduz riscos de atrasos
e assegura a entrega simultdnea das trés delegacias nos municipios de
Moreno, Panelas e Aracoiaba.

Necessidade de fiscalizagdo: Para assegurar a conformidade com o projeto,
padroes de qualidade e prazos, é imprescindivel manter acompanhamento e
fiscalizagao técnica constante pela Administracdo Publica.

Comparativo das solugées adotadas:

SOLUGAO

VANTAGENS PRINCIPAIS DESVANTAGENS

PRINCIPAIS

ADEQUAGAO A
DEMANDA

1. Locagao de

Imoéveis
Privados

Agilidade na ocupacao; Dependéncia do proprietario; Parcial — iméveis podem

ampla oferta no mercado;
possibilidade de
localizagdo estratégica;
menor investimento inicial

insegurancga contratual;
limitagbes fisicas; possivel
necessidade de reformas;
risco de imoveis precarios

nao atender integralmente
aos requisitos técnicos e
funcionais

2. Locagao no
Modelo Built To

Suit

Contratos de longo prazo;
imovel projetado para a
fungao; execugao pela

iniciativa privada; resposta

rapida a demanda

Custo inicial elevado;
dificuldade de adaptacao
futura; dependéncia do
locador; riscos econdmicos de
longo prazo

Parcial — apesar da
personalizagdo, o custo e a
dependéncia contratual
podem comprometer a
viabilidade
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3. Parceria Reduz sobrecarga do Planejamento mais demorado; | Limitada — nao se justifica
Publico-Privad Estado; acesso a valor minimo elevado (R$ 10 para demanda de porte e
a (PPP) inovagdes; integracdo de | milhdes); necessidade de forte escopo relativamente
solugdes; execugao mais fiscalizagao; n&o aplicavel restritos como delegacias
rapida; potencial para exclusivamente para obra individuais

melhor qualidade

4. Construgao Qualificagao técnica; Necessidade de fiscalizagédo Alta — garante adequacéo
de Novas cumprimento de prazos; constante; possibilidade de técnica, autonomia do
Unidades otimizagao de recursos; aditivos Estado e atendimento

atendimento a normas integral ao programa de
técnicas; maior controle necessidades
sobre obra

6.6.1. ApoOs a avaliagao técnica, econdmica e juridica das solugdes possiveis,
conclui-se que a construcao de novas unidades por meio de
contratagcdao de empresa especializada € a alternativa mais vantajosa
para a Administragao Publica.

6.6.2. Essa solugdo assegura:

6.6.2.1. Pleno atendimento ao programa de necessidades das Delegacias Tipo 1B;

6.6.2.2. Autonomia e controle do Estado sobre o patrimdnio e as adaptagdes futuras;

6.6.2.3. Maior durabilidade e seguranca estrutural, adequadas as exigéncias de
edificagdes de uso institucional;

6.6.2.4. Melhor relagédo custo-beneficio a longo prazo, evitando despesas continuas

com locagdes ou dependéncia contratual de terceiros.

6.6.3. Além disso, a construcao direta garante maior previsibilidade orcamentaria e a
possibilidade de padronizagdo de layouts, materiais e sistemas construtivos,
otimizando manutengao e operagao.

6.7. Definida a construgdo de novas unidades como a solugao mais adequada,
passa-se a analise do regime de execugdo contratual a ser adotado,
conforme previsto no art. 43, da Lei n°® 13.303/2016. Essa avaliagao busca
identificar o modelo que melhor se compatibilize com o escopo e a
complexidade da obra, garantindo equilibrio entre qualidade, prazo e custo,
bem como a mitigagc&o de riscos contratuais.

6.8. Analise dos Regimes de Execuc¢ao Contratual — Lei n° 13.303/2016:

6.8.1. Considerando que a solugdo mais adequada para atender a demanda é a
construcao de novas Delegacias da Policia Civil, passa-se a definicdo do regime
de execucdo contratual mais compativel com o escopo, a complexidade e as
especificagcdes técnicas do objeto;

6.8.2. A Lei n° 13.303/2016, em seu art. 43, prevé diferentes regimes de execugao que
podem ser adotados pelas empresas estatais, devendo a escolha ser pautada
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pela viabilidade técnica, mitigagdo de riscos, economicidade e conformidade com
os projetos disponiveis.

6.8.3. Com base nessas diretrizes, avaliou-se a adequagao dos principais regimes
previstos, conforme sintese abaixo:

REGIME DESCRICAO COMPATIBILIDADE COM O OBJETO
Emoreitada Por Preco Contratagéo por escopo Inadequado. Elevado risco de aditivos contratuais,
GIoFt,)aI (EPG) ¢ fechado, com valor fixo para | diante de possiveis imprevistos em adequagdes da

a totalidade dos servicos estrutura existente
Embpreitada Por Preco Contratagdo com base em Adequado. Permite maior flexibilidade e controle
pre ¢ quantidades estimadas e por medicdo, além de absorver melhor as
Unitario (EPU) o o
precos unitarios variagdes de campo.

Inadequado. Incompativel com a complexidade e
integracao da obra, aplicavel a servigcos pontuais e
repetitivos.

Pagamento por unidade de

Tarefa trabalho executada

Empresa é responsavel por
Empreitada Integral todas as etapas, inclusive
projetos e licenciamento

Inadequado. Ja ha projeto basico detalhado
fornecido; contratagdo integral ndo se aplica.

Inadequado. O projeto disponibilizado pelos
o6rgdos vinculados as respectivas entidades,
embora classificado como 'projeto basico',
apresenta nivel de detalhamento compativel com
as etapas executivas, sendo considerado
tecnicamente completo. Eventuais ajustes de
projeto e/ou a elaboragdo de documentos 'as built'
poderao ser realizados, conforme previsto na
planilha orcamentaria.

Contratada detalha os
Empreitada projetos executivos a partir
Semi-Integrada de projeto basico fornecido,
e executa a obra

Tabela 01: Andlise dos Regimes de Execucao

6.8.4. Diante da necessidade de controle técnico, flexibilidade para ajustes e
compatibilidade com o nivel de detalhamento dos projetos disponiveis, o regime
Empreitada por Pre¢o Unitario (EPU) é o mais indicado para esta contratagao.

6.8.5. Essa modalidade permite:

6.8.5.1. Gestao transparente das medi¢cdes e pagamentos;

6.8.5.2. Mitigacdo de riscos contratuais, absorvendo variagbes ndo previstas no

orcamento inicial;

6.8.5.3. Manutengao da qualidade e conformidade com o projeto basico e normas

técnicas aplicaveis;

6.8.5.4. Melhor controle orgcamentario, evitando sobrepregos decorrentes de

incertezas no escopo;

6.8.6. Assim, a contratacdo sob o regime de Empreitada por Preco Unitario atende de
forma plena aos principios de economicidade, eficiéncia, legalidade e
transparéncia, previstos na Lei n° 13.303/2016 e no Regimento Interno de
Licitacoes e Contratos — RILC/CEHAB.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO

7.1. Apos analise das possiveis solugdes apresentadas no levantamento de
mercado, considerando suas vantagens e desvantagens, concluiu-se que a solugéo
mais adequada ao atendimento das demandas € a contratacdo de empresa para
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construcdo das Delegacias da Policia Civil nos municipios de Moreno, Panelas e
Aragoiaba que fazem parte do Estado de Pernambuco, no regime da contratagao:
Empreitada por Preco Unitario (EPU). Essa solugdo atendera a urgéncia da
demanda popular proporcionando a constru¢ao do equipamento publico e a oferta
de servicos de seguranga publica para os municipios, e principalmente a
infraestrutura operacional necessaria para o funcionamento das Delegacias.

7.2. A escolha por empreitada por preco unitario- EPU também é coerente com
a estratégia de gestdo por resultados e de execugdo orgamentaria por etapas,
conforme os principios da administracdo publica previstos no artigo 31 da Lei n°
13.303/2016. A modalidade favorece:

7.2.1. Medicbes mensais baseadas em servigos efetivamente executados;

7.2.2. Acompanhamento técnico e financeiro continuo por parte da CEHAB/PE;

7.2.3. Adaptacdo a variagbes operacionais, especialmente em intervengdes sobre
edificagdes preexistentes;

7.2.4. Licitacao;

7.2.5. Mitigagdo de riscos de aditivos indevidos, ao possibilitar ajustes mediante
variagcdo de quantitativos dentro da margem contratual.

7.3. As novas edificagbes possibilitam que os espagos sejam concebidos de forma
alinhada as necessidades especificas do ente publico, assegurando maior
funcionalidade, eficiéncia operacional e adequagdo ao uso previsto. Essa
caracteristica representa um fator relevante para o pleno atendimento da demanda
formalizada. A elaboracdo dos projetos pela equipe técnica da SEPE mostra-se
tecnicamente viavel, considerando sua comprovada expertise nas diversas areas da
arquitetura e da engenharia, o que garante a elaboragado de projetos e orcamentos
compativeis com os programas de necessidades estabelecidos para a construgéo
das Delegacias da Policia Civil.

7.4. No tocante ao regime de contratagado, a analise das modalidades previstas na
Lei n°® 13.303/2016 apontou que o0 regime por pre¢o unitario € o mais adequado
para este caso, considerando a natureza dos servigos e a possibilidade de medig¢ao
por quantitativos efetivamente executados. Essa escolha também contribui para dar
maior celeridade a resposta a demanda populacional, viabilizando a construgédo do
equipamento publico e, consequentemente, a ampliagdo da oferta de servicos de
saude no municipio e em sua area de abrangéncia regional

7.5. O orgamento referencial devera ser elaborado com os servigos disponiveis no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI),
quando nao disponiveis, deverao ser utilizados materiais e servigos com precos de
mercado comprovados mediante mapa de precos e cotagcdes. O orcamento devera
prever o risco, a probabilidade de sua ocorréncia e o impacto que ele pode causar.

7.6. A contratacdo tera como resultado a construcdo de delegacias da Policia
Civil, visando atender a demanda de fortalecimento das a¢des de combate ao crime,
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alinhada a melhoria da infraestrutura tecnoldgica e investigativa previstas no Plano
de Segurancga Publica.

7.7. Em razao disso, opta-se pela contratagao por empreitada por prego unitario,
com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n°® 13.303/2016, que dispbe:

Art. 43. Os contratos destinados a execugcdo de obras e
servicos de engenharia admitiréo os seguintes regimes: |
- empreitada por prego unitario, nos casos em que 0S
objetos, por sua natureza, possuam imprecisdo inerente
de quantitativos em seus itens orgamentarios.

7.8. O regime da empreitada por precgo unitario se justifica tecnicamente porque:

7.8.1. Permite a mensuragao clara e objetiva dos diversos servigos previstos,
como instalagdes elétricas, fundagdes, alvenaria, revestimentos, instalacdes
laboratoriais, e equipamentos especificos por unidade (m?, m?3, unidade, metro
linear etc.);

7.8.2. Garante maior flexibilidade na execugdo, uma vez que as quantidades poderao
variar conforme as necessidades técnicas reais encontrados durante a obra;

7.8.3. Proporciona transparéncia e controle eficaz de custos, permitindo que o
pagamento seja feito com base na medigao real dos servigcos executados;

7.8.4. Evita aditamentos excessivos decorrentes de variagdes previamente
imprevisiveis, respeitando os principios da eficiéncia, economicidade e
legalidade.

7.9. Portanto, a adogdo da empreitada por preco unitario € a alternativa mais
adequada para assegurar a efetividade na execugdo das obras em questdo, com
controle técnico-financeiro eficiente e aderéncia as exigéncias legais e operacionais
do projeto.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DA LICITAGAO

8.1. Considerando a natureza do objeto — construgao de 03 (trés) delegacias da
Policia Civil nos municipios de Moreno, Panelas e Aracgoiaba situadas no
Estado de Pernambuco — e as exigéncias técnicas envolvidas na execugado da
obra, a Administracdo opta por realizar a contratacdo por meio de licitagao pelo
regime da Lein® 13.303/2016.

8.2. Alicitagdo devera seguir as seguintes diretrizes:
8.2.1. Possibilitar ampla participacdo de empresas do setor de engenharia com
experiéncia comprovada em obras de média e alta complexidade;

8.2.2. Assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, por meio de critérios
previamente definidos no edital;

Pagina 20 de 31

N\




Secretaria (/&
de Projetos |
Estratégicos

ESTADO DE MUDANCA

8.2.3. Permitir o exame criterioso da habilitagao técnica e juridica dos licitantes,
essencial para garantir a adequada execugado de obras publicas com impacto
direto na politica estadual de seguranca.

8.3. A forma de julgamento sera "menor prego", critério que se mostra
compativel com:

8.3.1. A natureza comum e padronizavel dos servicos a serem executados;

8.3.2. A existéncia de projeto basico completo, planilhas orgamentarias e memorial
descritivo que permitem comparacéo objetiva entre as propostas;

8.3.3. O regime de execugdo por empreitada por pre¢o unitario, que exige
acompanhamento detalhado e medicbes por item executado, favorecendo o
controle técnico e financeiro

8.4. A adocéo do critério de menor prego segue as diretrizes do artigo 54 da Lei
n°® 13.303/2016 e sera acompanhada de regras de habilitagdo técnica rigorosas,
conforme estabelecido no Termo de Referéncia e no edital da futura licitagéo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. ApOs a analise técnica da natureza do objeto, das condigbes da edificagao
existente e dos requisitos operacionais para a contratacao de empresa
especializada para execugao de obras de construgao de 03 (trés) delegacias da
Policia Civil nos municipios de Moreno, Panelas e Aracgoiaba situadas no

Estado de Pernambuco, ndo se recomenda o parcelamento da contratacdo, com
base nos seguintes fundamentos:

9.1.1. Execucao integrada de sistemas complementares:

9.1.1.1. A necessidade de compatibilizagdo entre os diversos sistemas (elétrico,
hidraulico, climatizagdo, gases medicinais, l6gica e dados, seguranga e
combate a incéndio, entre outros) exige integragao plena entre as
disciplinas, de modo a garantir funcionalidade e seguranca na
operacao do futuro equipamento.

Terreno e entorno.

Por se tratar de construgdo, ha necessidade de execugao coordenada
e continua, de forma a evitar retrabalhos, conflitos de interface e falhas
de compatibilizagdo entre empresas distintas.

©e
—_—
—_—
Radiad

9.1.2. Gestao contratual centralizada:
9.1.3. Cumprimento do cronograma e controle de qualidade:

9.1.3.1. A adocédo de contratagao unica favorece:

9.1.3.2. A clareza na definicao de responsabilidades;
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A rastreabilidade técnica dos servicos executados;

A mitigacao de riscos contratuais decorrentes de sobreposigao ou
lacunas de escopo;

A eficiéncia na fiscalizagao, medi¢ao e recebimento da obra.

9.1.4. Cumprimento do cronograma e controle de qualidade:

9.1.4.1.

A contratagdo de uma unica empresa especializada proporciona
melhor controle sobre os prazos e padroes de qualidade
exigidos, garantindo maior alinhamento entre projeto, execugao e
gestao publica.

9.1.5. Previsao legal e respaldo jurisprudencial:

9.1.5.1.

A ndo adocao do parcelamento esta fundamentada no art. 32, inciso lll
da Lei n° 13.303/2016, que admite a contratacdo Unica quando
tecnicamente justificada. Além disso, alinha-se as orientacbes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que admite a centralizagdo quando
esta nao restringe a competitividade e contribui para a economicidade e
eficiéncia da contratacao (Acérdaos TCU n° 775/2020 e 2622/2015).

9.1.6. Impacto positivo na competitividade:

9.1.6.1.

9.2.

A concentracdo do objeto em um unico contrato ndo prejudicara a
competicdo no certame, uma vez que o mercado dispde de empresas
aptas e com experiéncia comprovada em obras de similar escopo e
complexidade. Ademais, o Termo de Referéncia e o Edital
estabelecerdao critérios de habilitagdo técnica proporcionais,
assegurando ampla participagao.

Diante do exposto, a contratagédo sem parcelamento revela-se mais vantajosa

técnica, operacional e economicamente, além de estar juridicamente amparada pela
legislagao vigente e pelas melhores praticas de governanga publica.

10.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1. O valor estimado para contratagcdo dos servigos descritos foi elaborado
considerando a area estimada dos equipamentos e o valor do m? de construgao de
contratagdes semelhantes realizadas em outros estados.

10.2. Valores de contratagcdes semelhantes:
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10.2.1. Os dados coletados foram o objeto da licitagdo, periodo de realizagdo da
licitacdo, a area a ser construida, o valor e a data do orcamento. O valor do
orcamento foi atualizado de acordo com o indice Nacional de Custo da
Construgao (INCC) com data base para julho de 2025, com o valor corrigido e
considerando a area de construcio, obteve-se o valor por m?, conforme tabela:

REFERENCIA

VALOR DA
LICITAGAO
(R$)

DATA DO
ORGAME
NTO

VALOR
ATUALIZADO

INCC JUL/2025

AREA
DE
CONST.
(m?)

VALOR POR m?

(R$/m?)

Edital de Concorréncia
n°. 90244/2024 Objeto:
Contratagéo de
empresa especializada
para execugao de obra
e servigos de
engenharia para a
construgao da
Delegacia Cidada
Padrao IA, situada a
Travessa Centenario
do Rotary n° 63,
esquina com Rua Belo
Horizonte, bairro
Jardim América, no
municipio de Assis
Chateaubriand,
Parana.’

R$
3.306.132,84

Julho/2025

376,73

R$ 8.775,86/m?

Edital de Concorréncia
n°® 133/2025 Objeto:
CONTRATACAO DE
EMPRESA
ESPECIALIZADA
PARA CONSTRUCAO
DA DELEGACIA DE
POLICIA CIVIL DO
MUNICIPIO DE
PAINEL, LOCALIZADO
NA AV. PADRE
ANTONIO TRIVELLIN,
CENTRO, PAINEL-SC,
conforme
especificagdes
constantes dos Anexos
laXIV.?2

R$
1.382.921,59

Julho/2025

271,29

R$ 5.097,57/m?

Edital Concorréncia n°
110/2023 Objeto:
Contratagéo de
empresa especializada
para a reforma e
ampliagdo do 16°
Grupamento de
Bombeiro Militar (16°
GBM) — GAMA/DF3

R$
5.826.266,55

Nov/2023

6.504.747,89

1.200 m?

R$ 5.420,62/m?

VALOR MEDIO POR m? R$ 6.431,35
* Edital disponibilizado no sitio: https://pncp.gov.br/app/editais/76416908000142/2024/113
2 Edital disponibilizado no sitio: https://pncp.gov.br/app/editais/82951344000140/2025/129
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3 Edital disponibilizado no sitio:
https://suplan.pb.gov.br/editais/edital-conc-110-2023-site.pdf/view?fbclid=PAAabfU-SZJhXtHfFtvpMP52NX_zE6L
UrXxXg-ilx-dTPecS9-P--ukPWdsuo

10.3. Estimativa dos valores a contratar:
10.3.1.0 valor estimado para a contratagcdo dos equipamentos foi estabelecido

considerando o valor médio do m? de construcdo aplicado a area total de
construcao para a construgdo das duas delegacias.

s VALOR MEDIO POR AREA DE VALOR ESTIMADO
AR m? (R$/m?) CONSTRUGAO (m?) DA OBRA(RS$)
DELEGACIA (1B) R$ 6.431,35 229,70 m2 R$ 1.477.281,09

11. RISCOS DA CONTRATAGAO

11.1. Para a obra de Constru¢cdo das Delegacias situadas nos municipios de
Moreno, Aragoiaba e Panelas no Estado de Pernambuco, foram identificados os
riscos que podem afetar a contratacéo, a execucao e a entrega do empreendimento.
Esses riscos foram analisados quanto a sua probabilidade, impacto e medidas de
mitigagao, resultando da matriz de riscos, a seqguir:

11.2. Dessa forma, a construcdo dessas delegacias busca estabelecer um novo
padrdao de qualidade nos servicos de seguranga publica, fortalecendo a
infraestrutura investigativa e proporcionando melhores condigdes de trabalho para
os servidores, com reflexo direto na melhoria do atendimento ao cidadéo.

RISCO
IDENTIFICADO

DESCRICAO

RESPONSAVEL

PROBABILIDADE

IMPACTO

PLANO DE
MITIGAGAO /
RESPOSTA

Financeiro/orga
mentario

Falta de mao
de obra
qualificada

Contratada

Média

Alto

Implementagéo
de um plano de
contingéncia
detalhado,
incluindo
alocagéao de
recursos
adicionais e
revisdo do
cronograma.

Operacional

Condigdes
climaticas

Contratada

Média

Alto

Desenvolviment
o0 de um plano
de
gerenciamento
de riscos para
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identificar e
prevenir
possiveis causas
de interrupgéo
na obra.

Operacional

Problemas com
fornecedores

Contratada

Alta

Alto

Diversificagdo
dos
fornecedores e
manutencao de
estoques de
seguranga.

Estratégico

Falha no
planejamento
inicial

Contratante

Meédia

Alto

Implementacéao
de um processo
formal de
controle de
mudangas para
gerenciar
revisdes do
projeto

Estratégico

Problemas nas
documentagdes
legais

Contratada

Baixo

Alto

Contratagéo de
consultoria
juridica
especializada
para revisar e
orientar a
elaboragdo de
contratos.

Integridade

Problemas de
seguranga no
canteiro de
obra

Contratada

Médio

Alto

Implementacéo
de programas de
treinamento em
seguranga no
trabalho e
fornecimento de
equipamentos
de protecao
individual.

11.3. A construgdo das novas delegacias busca nao apenas mitigar riscos
operacionais e contratuais, mas também fortalecer a infraestrutura de seguranca
publica no Estado de Pernambuco.

11.4. Assim, a implantacdo dessas unidades estabelece um novo padrao de
qualidade para os servigos de seguranga publica, com impacto direto na eficiéncia
investigativa, na reducao de indices de criminalidade e na melhoria do atendimento

ao cidadao.

Pagina 25 de 31




Secretaria (/&
de Projetos |
Estratégicos

ESTADO DE MUDANCA

12. INDICADORES DE DESEMPENHO

121. Com o objetivo de garantir o acompanhamento e a mensuragcédo dos
resultados desta contratacdo, foram definidos os seguintes indicadores de
desempenho, a serem monitorados durante e apés a execugao da obra:

12.1.1. Indicadores de execucgao (durante a obra):

12.1.2. Prazo: Percentual de etapas concluidas no cronograma fisico-financeiro (meta: =
95% concluidas dentro do prazo);

12.1.3. Custo: Variagdo do custo acumulado em relagdo ao orcamento de referéncia
(meta: < 5% de desvio, exceto ajustes legais);

12.1.4. Qualidade: Percentual de servigos aceitos sem retrabalho ou corre¢cdo (meta: =
90%);

12.1.5. Conformidade técnica: Numero de nao conformidades técnicas registradas pela
fiscalizacao (meta: < 3 ndo conformidades relevantes);

12.1.6. Seguranga e sustentabilidade: Percentual de residuos de construgdo destinados
corretamente, conforme PGRCC (meta: =2 95%).

12.2. Indicadores pos-obra (funcionamento da unidade):

12.2.1. Capacidade de armazenamento: Aumento da capacidade de estocagem de
materiais (meta: 2 30% em relagao a situagao anterior);

12.2.2. Tempo de atendimento ao publico: Reducédo do tempo médio atendimento(meta:
< 15 minutos por usuario);

12.2.3. Satisfacdo dos usuarios: Pesquisa de opinido com indice minimo de aprovacgao
de 80%;

12.2.4. Eficiéncia energética: Redugdo no consumo de energia e melhoria da
climatizagéo por solugdes sustentaveis (meta: = 10% de economia).

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. A Administragdo Publica adotara as seguintes providéncias preliminares, em
consonancia com os arts. 5° a 13 do Regimento Interno de Licitagdes e Contratos da
CEHAB (RILC/CEHAB) e com as boas praticas reconhecidas pelo Tribunal de
Contas da Unido (Acérddos TCU n° 2.622/2013 e n°® 1.214/2022 — Plenario):

13.1.1. Elaboracao e consolidacao do orcamento referencial - De acordo com os critérios
do art. 12 do RILC/CEHAB, sera utilizada a mediana dos custos unitarios
extraidos das tabelas oficiais SINAPI e/ou SICRO, devidamente atualizadas. O
orcamento sera documentado com a identificacdo das fontes, metodologia de
calculo e memorias de composigcao de custos, em observancia ao § 5° do art. 12
do RILC.

13.1.2. Obtengdo prévia das licengas urbanisticas, ambientais e de infraestrutura -
Incluindo alvara de construgdo, aprovagdo de projetos junto aos oOrgéos
competentes, laudos técnicos e demais autorizagcdes necessarias para viabilizar
0 objeto.
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13.1.3. Definicdo da equipe técnica responsavel pela gestao e fiscalizacao do contrato -
A equipe sera designada formalmente, com atribuicbes claras para
acompanhamento técnico e controle da execucdo contratual, em conformidade
com os arts.159 e seguintes do RILC.

13.1.4. Estruturacao dos planos de trabalho e gestdo da contratagao - Com a elaboragao
de cronogramas fisico-financeiros, definicdo de indicadores de execugéo, criacéo
de matriz de riscos (art. 99, inciso VIII) e outras medidas da fase preparatéria
exigidas pela Lei n® 13.303/2016 e pelo RILC/CEHAB.

13.1.5. Adocdo de medidas de transparéncia, integridade e controle social - Publicagéo
dos principais documentos do processo licitatério em canais oficiais, em
consonancia com a Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011) e com os
principios do art. 2° do RILC/CEHAB.

13.1.6. Definigdo dos procedimentos para alteragbes técnicas e fiscalizagédo -
Observando os requisitos estabelecidos nos arts. 133 a 139 do RILC.

13.1.7. Monitoramento sistematico da conformidade do objeto executado - Garantindo
que a obra siga o projeto aprovado, com foco na efetividade da entrega publica e
mitigacao de riscos técnicos, juridicos e financeiros.

13.2. Providéncias complementares para a viabilizagdo da contratacdo e execucgéo:

13.2.1. Finalizagdo e consolidagdo dos Projeto Basico de engenharia (arquitetura e
complementares), conforme art. 9°, inciso V, do RILC;

13.2.2. Validagao técnica e orgamentaria das planilhas, memoriais e especificacbes pela
area técnica da CEHAB, nos termos do art. 12, §§ 5° e 6°;

13.2.3. Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) com base neste Estudo Técnico
Preliminar, em conformidade com o art. 9°, inciso |V, do RILC;

13.2.4. Abertura do processo licitatério em conformidade com os ritos previstos na Lei n°®
13.303/2016 e nos arts. 16 a 36 do RILC/CEHAB;

13.2.5. Designacao formal dos gestores e fiscais do contrato, observando-se as
disposic¢des contidas nos arts. 159 a 169 do RILC;

13.2.6. Obtencéo das licengas e autorizagdes junto aos 6érgaos competentes (ambientais,
urbanisticas, sanitarias, Corpo de Bombeiros e demais entidades);

13.2.7. Monitoramento continuo por parte da SEPE e CEHAB do cumprimento dos
prazos e metas do cronograma fisico-financeiro.

14.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. Para o pleno atendimento a demanda de implantagdo das novas delegacias
da Policia Civil nos municipios de Moreno, Panelas e Aracoiaba, sera necessaria a
execugao integrada de agdes em fases complementares, contemplando ndo apenas
a obra fisica, mas também as etapas subsequentes voltadas a plena
operacionalizacido das unidades.

14.2. A estratégia de implementagao prevé duas fases distintas:
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14.2.1. Fase 1 — Obras de engenharia:

14.2.2. Contratagdo de empresa especializada para execucdo de obras de construcao
das delegacias, contemplando toda a infraestrutura fisica necessaria, incluindo
instalacbes prediais, sistemas de climatizacéo, prevencao e combate a incéndio,
acessibilidade, sistemas de seguranc¢a e monitoramento, adequacgbes elétricas e
hidrossanitarias, bem como acabamentos compativeis com o uso policial e
investigativo.

14.2.3. Fase 2 — Equipagem:

14.2.4. Ap6s a conclusao das obras, sera necessario realizar a aquisicao e instalagao de
equipamentos, mobiliarios técnicos, sistemas informatizados de gestéo policial,
bem como contratacdo de servigos de suporte e adequacdo dos recursos
humanos, garantindo o funcionamento pleno das delegacias. Essas contratagdes
serdo objeto de Estudos Técnicos Preliminares especificos, elaborados de
acordo com a disponibilidade orgamentaria e os regimes de contratacéo
aplicaveis.

14.3. Planejamento Integrado:

14.3.1. As contratagdes correlatas e interdependentes deveréo ser planejadas e geridas
de forma articulada com os o6rgdos responsaveis pela seguranga publica
estadual, de forma a garantir que os cronogramas fisicos e operacionais estejam
alinhados. A Secretaria de Projetos Estratégicos (SEPE), em conjunto com a
Secretaria de Defesa Social (SDS/PE) e demais 6rgaos de apoio técnico, sera
responsavel por supervisionar e compatibilizar essas etapas, assegurando que:

14.3.1.1. A transicdo entre a conclusdo da obra e a instalagdo dos equipamentos
ocorra de forma eficiente;

14.3.1.2. Nao haja atrasos na efetiva operacionalizagdo das unidades policiais;

14.3.1.3. O investimento publico seja maximizado, com entregas alinhadas ao
planejamento estratégico e as necessidades da populagao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. A execugao da obra das Construgées das Delegacias nos municipios de
Moreno, Panelas e Aragoiaba, do Estado de Pernambuco podera gerar impactos
ambientais de carater temporario e local, passiveis de controle e mitigacdo. Entre os
principais, destacam-se:

15.1.1. Geragdo de Residuos Sdlidos da Construgdo Civil (RCC), provenientes de
demoligbes, cortes e sobras de materiais;

15.1.2. Emissao de poeira, material particulado e ruidos, especialmente durante servigos
de demolicéo, terraplenagem e transporte;
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15.1.3. Risco de poluigdo do solo e de corpos d’agua por residuos de obra, efluentes ou
substancias perigosas;

15.1.4. Supressao pontual de vegetagédo urbana e alteragdes temporarias na paisagem
do entorno imediato;

15.1.5. Transtornos no trafego local, devido a circulacdo de veiculos pesados e
movimentagao de insumos.

15.2. Como medidas de mitigagédo, para minimizar os impactos, serdo adotadas
as seguintes acoes:

15.2.1. Implantagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
(PGRCC), conforme Resolugao CONAMA n° 307/2002;

15.2.2. Controle de poeira mediante aspersédo de agua e uso de tapumes para contencao
de particulas;

15.2.3. Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, priorizando redugao,
reaproveitamento e reciclagem, em conformidade com a Lei Federal n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);

15.2.4. Planejamento logistico, evitando transporte de materiais em horarios de pico,
minimizando o impacto no trafego;

15.2.5. Preservacdo das areas verdes existentes, além de plantio compensatério caso
haja supresséo de vegetacao;

15.2.6. Cumprimento integral da legislagdo ambiental e urbanistica municipal, com
obtencao prévia das licengas necessarias.

15.3. Licenciamento e Estudos ambientais:

15.3.1. Dependendo das caracteristicas do terreno e da zona urbana de implantagao,
podera ser exigido:
15.3.1.1. Licenciamento ambiental simplificado, nos termos da legislagdo municipal e
estadual;
15.3.1.2. Estudo de Impacto de Vizinhancga (EIV), para avaliar efeitos sobre o entorno;
15.3.1.3. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), se solicitado por 6érgaos
competentes.

15.3.2. Todas essas etapas seguem a Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), a Resolugdo CONAMA n° 001/86 e o Decreto Federal n® 99.274/90,
que regulamenta o licenciamento ambiental.

15.4. Recomendacodes de Sustentabilidade:

15.4.1. Para reduzir impactos, recomenda-se a adog¢do de solugbes construtivas
sustentaveis, tais como:

15.4.1.1. Uso de materiais regionais e de baixo impacto ambiental;

15.4.1.2. Implantagdo de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais e energia
fotovoltaica;

15.4.1.3. Técnicas de controle e reaproveitamento de entulho, reduzindo envio a
aterros;
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15.4.1.4. Planejamento de areas de permeabilidade minima nos projetos de
urbanizagao e paisagismo.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

16.1. Diante da analise técnica, normativa, institucional e orgamentaria apresentada
neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade, necessidade e
vantagem da contratacdo de empresa especializada para execugao de obras de
construgéo de trés delegacias tipo 1B da Policia Civil no Estado de Pernambuco, a
serem implantadas nos municipios de Moreno, Panelas e Aragoiaba.

16.2. A proposta atende as diretrizes estratégicas do Plano Estadual de Seguranca
Publica e se insere nas metas de fortalecimento da infraestrutura fisica e tecnoldgica
das unidades policiais, visando aprimorar as condi¢des de investigagao, atendimento
ao cidadido e combate a criminalidade. As novas unidades garantir&o:

16.2.1. Ambientes adequados para registro de ocorréncias, conduc¢ao de investigagdes e
custédia de materiais e provas;

16.2.2. Estrutura fisica adaptada para acessibilidade, segurancga e eficiéncia operacional,

16.2.3. Integragao funcional entre setores, permitindo fluxo de trabalho agil e seguro;

16.2.4. Melhoria da cobertura policial em regides estratégicas, ampliando a sensagao de
segurancga da populacéo.

16.3. A analise de alternativas indicou que a contratagdo de empresa unica, sob o
regime: Empreitada por Pre¢o Unitario (EPU), € a solugdo mais adequada,
garantindo controle técnico, eficiéncia, seguranca juridica e flexibilidade na
execucgao. A forma de julgamento sera pelo critério menor prego, conforme previsto
na Lei n° 13.303/2016, permitindo a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

16.4. O projeto basico elaborado encontra-se tecnicamente maduro, e o mercado
dispbe de empresas aptas a execugdo, o que assegura ampla competitividade. O
valor estimado da obra foi embasado em contratacdes semelhantes atualizadas pelo
INCC, resultando em uma estimativa realista e fundamentada.

16.5. Por todo o exposto, recomenda-se 0 prosseguimento do processo
administrativo, com a elaboragcdo do Termo de Referéncia e deflagragao da licitagdo
conforme as exigéncias legais. A contratacdo estd em consonancia com os
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade, publicidade e planejamento,
além de observar as normas técnicas aplicaveis e os entendimentos do Tribunal de
Contas da Uniao.
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