GOVERNO Dt

Secretaria PER
de Projetos > INL
Estratégicos 7 CO
ESTADO DE MUDANGA
ORGAO SECRETARIA DE PROJETOS ESTRATEGICOS | SEPE
SETOR GOVERNANCA DE PROCESSOS E QUALIDADE | GPQ
TiTULO Estudo Técnico Preliminar | ETP
ARQUIVO GOVPE-GPQ-CAR-PRSIDIO-DOC_EST_TEC EMISSAO fi a

assinatura

OBJETO

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DAS OBRAS REMANESCENTES DE
REFORMA E AMPLIAGAO DO PRESIDIO JUIZ PLACIDO
DE SOUZA, NO MUNICIPIO DE CARUARU, ESTADO DE
PERNAMBUCO.

RESPONSABILIDADE TECNICA

Emanuele Maria Vilagca dos Santos
Arquiteta e Urbanista | CAU/PE A51.678-3
Governancga de Projetos | SEPE

Deborah Karine Melo Martins Santana de Oliveira
Arquiteta e Urbanista | CAU/PE A6407-3
Governancga de Projetos | SEPE

Marina Domingos Fernandes
Arquiteta e Urbanista | CAU/PE A254051-7

Governancga de Projetos | SEPE

Pagina 1 de 27




_ @, 4. GOVERNODE
Secretaria f{/@&\ PER
de Projetos NI

Estratégicos
ESTADO DE MUDANGCA

SUMARIO

1. INTRODUGAO
2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

3. ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO DO
ORGAO/ENTIDADE

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS
7. DESCRIGAO DA SOLUGAO

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE LICITAGAO

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

11. RISCOS DA CONTRATAGCAO

12. INDICADORES DE DESEMPENHOS

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

10
15
17
17
19
20
21
22
23
24
25

Pagina 2 de 27




GOVERNO Dt

- PER
IN
CO

ESTADO DE MUDANGCA

Secretaria
de Projetos {
Estratégicos

1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado pela Secretaria
de Projetos Estratégicos do Estado de Pernambuco (SEPE), no exercicio de
suas competéncias institucionais e em conformidade com o disposto no art. 9°, inc.
I, do Regimento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC), da Companhia
Estadual de Habitagcao e Obras (CEHAB).

1.2. Este documento tem por objetivo justificar a necessidade de contratagao de
empresa especializada para execugao das obras remanescentes de reforma e
ampliacao do presidio juiz Placido de Souza, no municipio de Caruaru, estado
de Pernambuco. A contratagdo visa garantir que a ampliagédo da edificagdo atenda
aos requisitos técnicos, estruturais e de seguranga exigidos para o funcionamento
adequado da unidade, assegurando a viabilidade técnica, a durabilidade, a prote¢ao
contra intempéries bem como a ampliagao dos servigos oferecidos a populagdo com
conforto e seguranca.

1.3. A demanda foi formalmente apresentada pela Secretaria de Administragcao
Penitenciaria e Ressocializagao (SEAP), por meio do Documento de
Formalizacao de Demanda - DFD, com o objetivo de viabilizar a ampliagao da
oferta de vagas no sistema prisional promovendo a melhoria das condi¢des de
infraestrutura e instalagbes prediais, além de fortalecer a seguranga fisica da
unidade.

1.4. Participes e Responsabilidades:

1.4.1. O presente ETP insere-se no escopo do Acordo de Cooperagao Técnica
SEPE n° 001/2024, celebrado entre:

ORGAO DEMANDANTE ATRIBUICOES

DEMANDA INSTITUCIONAL E

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO 5 .
PENITENCIARIA E RESSOCIALIZAGAO (SEAP) DESCENTFE’;‘(LE%@%AA% %ig%“’éi’fsAR'A PARA

SECRETARIA DE PROJETOS ESTRATEGICOS - COORDENAGAO E ELABORAGAO DOS ESTUDOS

SEPE TECNICOS E PROJETOS DE ENGENHARIA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E ACOMPANHAMENTO INSTITUCIONAL DAS
HABITACAO - SEDUH ATIVIDADES
COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGAO E INSTAURAQAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS,
OBRAS - CEHAB GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO
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2.1. O presente estudo foi baseado no Plano Estadual de Seguranga Publica e
Defesa Social 2023-2030, que apresenta entre outras informacdes, a organizagao
da seguranca publica no Estado, as Areas Integradas de Seguranca - AlS, a politica
publica do Juntos Pela Seguranca, os eixos e as iniciativas estratégicas a serem
efetuadas, tendo como finalidade promover a seguranca e diminuir a violéncia no
Estado de Pernambuco.

2.2. O plano de seguranga prevé os seguintes eixos estratégicos:

2.2.1. Prevengao a violéncia;

2.2.2. Cidades Seguras e Articulacdo com os Municipios;
2.2.3. Policia e Defesa social;

2.2.4. Articulagdo com o sistema de Justica;

2.2.5. Administracido dos Sistemas Prisional e Socioeducativo;
2.2.6. Ressocializagao.

2.3. Em cada eixo estratégico estao previstas iniciativas alinhadas as Acgdes
Estratégicas e as metas do Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) e ao
Plano Plurianual (PPA) 2024- 2027, que garante o orgamento para que cada
iniciativa seja executada e remete a politica publica do Plano Juntos Pela
Seguranga, nos seguintes termos:

“Apresenta uma abordagem integral para a seguranga
publica, congregando, além dos o6rgdos tipicos do
sistema de seguranga e justica criminal (policias),
também as secretarias responsaveis pelas politicas de
prevengdo a violéncia e ressocializagdo. Este arranjo
institucional esta coerente com o entendimento de que a
violéncia é um fenémeno multicausal e é um dos pontos
fortes do plano por somar esforgos e expertises distintas
na missao compartilhada de reduc¢do dos indicadores de
violéncia do Estado’.

2.4. Dentre as estratégias do plano estadual para superacdo dos desafios
enfrentados no campo do sistema prisional e ressocializagao, esta previsto o Eixo
estratégico Administracdo dos Sistemas Prisional e Socioeducativo abrange uma
série de desafios interligados como a busca pela garantia da eficacia e
humanizacao do sistema penal e socioeducativo, a busca por melhoria dos aspectos
de infraestrutura, gestao, seguranca, modernizagao e ressocializagao.

2.5. O aprimoramento das instituicbes que compdem o sistema, aliado a sua
modernizagdo, € fundamental para assegurar uma gestdo mais eficiente, agil e
transparente das prisbes e unidades prisionais. Isso envolve a incorporagéo de
tecnologias voltadas a melhoria da gestdo de informagdes e da comunicagao
interna, bem como a qualificagdo dos profissionais, a adogéo de praticas solidas de
governancga e a devida supervisdo das atividades operacionais.
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2.6. Neste eixo, o tema: “TEMA: Criagao, reforma e melhoria de vagas no sistema
prisional” traz acdes diretamente ligadas a construcdo de vagas nas unidades
prisionais e conclusdo da construcao e reforma das unidades prisionais, conforme
figura 01.

TEMA: Criacdo, reforma e melhoria de vagas no sistema prisional

CRONOGRAMA EXECUCAQ

RESPONSA- FORMA DE - ALINHAMENTO ALINHAMENTO
VEL ATUACAO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 PNSP PPA 24-77

AE11
Meta: 10 4061
Objetivo: XV

INICIATIVA

Construir 7.950
vagas nas unidades SERES
prisionais

EXECUCAQ
DIRETA

Conclusdo das
unidades prisionais
de Aracoiaba, EXECUCAD
[taquitinga e o SERES DIRETA
presidio Frei Damiao
de Bozzano

AE11
Meta: 10

Objetivo: XV 4061

Figura 01
Fonte:chrome-www.sds.pe.gov.br/images/Plano_Estadual_de_Seguranca_Publica_e_Defesa_Social
_2023_2030.pdf

2.7. O cronograma prevé iniciativas especificas, a serem desenvolvidas até o ano
de 2026. Cada uma dessas iniciativas pode desdobrar-se em demandas especificas
e considerando que estas poderdao ser concretizadas ao mesmo tempo ou
parceladamente, a depender das demandas formalizadas pela SEAP.

2.8. No que se refere as iniciativas para a construcdo de vagas nas unidades
prisionais, a SEAP identificou a necessidade de prover parte do quantitativo previsto
no Plano Estadual, na Penitenciaria Juiz Placido de Souza (PJPS), que compde o
sistema prisional do Estado.

29. Inaugurada em 1988, no municipio de Caruaru, a Penitenciaria Juiz Placido
de Souza (PJPS) é uma das unidades prisionais que compdem o sistema
penitenciario do Estado de Pernambuco. A unidade é administrada pela Secretaria
de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP-PE), anteriormente
denominada Secretaria Executiva de Ressocializagdo (SERES).

2.10. Visto que a edificacdo passou por processo de reforma e ampliagdo da
capacidade operacional, mas por motivos diversos, as obras foram paralisadas e as
novas edificacbes ndo puderam ser utilizadas até o momento.

2.11. Areforma e ampliagdo da penitenciaria visa:

2.11.1. Garantir a eficacia e a humanizacao do sistema penal e socioeducativo;
2.11.2. Fortalecer a seguranca fisica das unidades
2.11.3. Modernizar as condi¢des prediais;
2.11.4. Reduzir a superlotacéo;
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2.11.5. Prevenir fugas e acesso indevido de pessoas e objetos.

2.12. Com o objetivo de tornar possivel a operacionalizagdo do equipamento, se
fez necessaria a elaboracdo de estudos técnicos e relatérios acerca da situagao
atual das instalacdes fisicas atuais e levantamento dos servigos remanescentes das
obras de ampliagdo da penitenciaria. Além disso, a elaboragdo de projetos de
arquitetura, engenharia e elaboracdo de orgamento referencial para futura
contratagao dos servigos de execucgao das obras.

3. ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO DO
ORGAO/ENTIDADE

3.1. A presente contratagdo esta alinhada com o Plano Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social para o periodo de 2023-2030 na perspectiva/eixo numero 5
a saber: “Administracao dos Sistemas Prisional e Socioeducativo”, Tema: Criacao,
reforma e melhoria de vagas no sistema prisional. Esta alinhado ao Plano Nacional
de Segurancga Publica no AE11 Meta: 10 e Objetivo: XV.

3.2. Esse alinhamento se reflete nos objetivos da contratagdo, que buscam elevar
a qualidade do atendimento e aprimorar a protecao oferecida aos cidadaos, além de
atender as diretrizes voltadas a melhoria dos processos internos de trabalho.

3.3. A contratacéo esta alinhada ao Plano Plurianual 24-27 e ao Plano Anual de
Compras vigente e aprovado pela Administragdo, que identifica a necessidade de
recursos e servicos destinados a aprimorar a execugao de politicas publicas
prioritarias, como a seguranca publica. Ao atender os requisitos do plano de
compras, a contratacdo contribui diretamente para a realizacdo das metas
institucionais definidas para o ano, reforcando o compromisso do 6érgao com o
cumprimento de suas atribuigdes.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

41. A execugdo de obras remanescentes da reforma e ampliagdo da
Penitenciaria Juiz Placido de Souza (PJPS), devera ser realizada por empresa
especializada no ramo da construgao civil, legalmente constituida, com registro e
regularidade junto aos conselhos profissionais competentes (CREA e/ou CAU), e
com comprovagao de experiéncia técnica em obras de natureza, porte e
complexidade semelhantes ao objeto, conforme sera detalhado no Termo de
Referéncia.

4.2. A empresa contratada devera atender as seguintes obrigagoes técnicas
e operacionais:
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4.2.1. Elaborac&o do cronograma fisico-financeiro detalhado da obra;

4.2.2. Instalagido e gestdo do canteiro de obras, obedecendo as normas de seguranca e
saude do trabalho;

4.2.3. Execucdo de todos os servicos de engenharia, compreendendo fundagdes,
infraestrutura, superestrutura, instalagdes prediais, revestimentos, acabamentos e
sistemas complementares;

4.2.4. Testagem e comissionamento dos sistemas implantados, incluindo rede elétrica,
hidrossanitaria, climatizagdo e automacéao, quando for o caso;

4.2.5. Entrega da edificacdo totalmente operacional, de acordo com os parametros
técnicos e funcionais previstos.

Além disso, sera de responsabilidade da contratada:

4.3.1. A obtencéo de todas as licengas, autorizagdes e alvaras municipais necessarios a
execucao da obra;

4.3.2. A emissao e registro das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) e/ou
Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) por profissionais legalmente
habilitados;

4.3.3. A adocdo de boas praticas ambientais e de sustentabilidade, tanto na fase
construtiva quanto nos materiais e solugdes projetuais utilizadas.

Legislagdo e Normas Técnicas aplicaveis:

4.4.1. A contratagdo sera regida prioritariamente pela Lei n°® 13.303/2016, com aplicagao
subsidiaria da Lei n° 14.133/2021, e devera observar, no minimo, os seguintes
instrumentos normativos:

4411.
4.41.2.

4.41.3.

4.41.4.

4.4.1.5.
4.4.1.6.
441.7.
4.4.1.8.

4.4.1.9.

Regimento Interno de Licitacdes e Contratos (RILC) da CEHAB/PE;
Codigo de Obras do Municipio de Caruaru, e demais legislacbes
urbanisticas locais;

Normas da ABNT, relativas a projeto, execugdo, segurancga, acessibilidade
e desempenho das edificagoes;

Normas regulamentadoras de seguranca do trabalho, com destaque a
NR-18 (Condicbes e meio ambiente de trabalho na industria da
construgao);

Lei n° 5.194/1966 — Regulamenta o exercicio das profissbes de
engenheiro e arquiteto;

Lei n® 12.378/2010 — Regulamenta a profissdo de arquiteto e urbanista e
institui o CAU;

Lei n°® 6.496/1977 — Estabelece a ART e a responsabilidade técnica dos
profissionais de engenharia e arquitetura;

Resolugdo CONAMA n° 307/2002 — Diretrizes para a gestao dos residuos
da construgao civil;

Decreto Estadual n® 19.644/1997 — Cédigo de Seguranga Contra Incéndio
e Panico de Pernambuco;

Diretrizes Sustentaveis:
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4.5.1. A contratada devera priorizar solugdes construtivas e tecnologicas que promovam
a sustentabilidade, com destaque para:

4.5.1.1. Implantagio de sistemas de energia solar fotovoltaica;

4.5.1.2. Captacao e reuso de aguas pluviais;

4.5.1.3. Pisos drenantes e telhas termoacusticas;

4.5.1.4. Instalagdes hidrossanitarias com controle de vazao e economia de agua;
4.5.1.5. Aproveitamento de iluminagao e ventilagdo natural;

4.51.6. Uso de materiais reciclaveis ou reciclados, sempre que tecnicamente
viavel.

4.5.2. Devera também ser adotada uma logistica eficiente de entrega e armazenamento
de materiais, além de treinamento da equipe para minimizar desperdicios e
assegurar o cumprimento das normas ambientais. A empresa sera integralmente
responsavel pela gestado, separacao, transporte e destinagao final adequada dos
residuos sélidos e liquidos gerados, observando os requisitos legais e ambientais
aplicaveis.

4.6. Requisitos Operacionais:

4.6.1. Atender as recomendacoes/orientagdes/determinacbes das concessionarias de

energia elétrica, agua e gas a fim de obter as viabilidades para execucao das
obras.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. Para estimar os quantitativos a serem contratados, foi utilizado o cronograma
de execugao do plano de seguranca (Tabela 01) e as areas estimadas com base
nos programas de necessidades fornecidos pela SDS. O presidio Juiz Placido de
Souza em Caruaru, possui um programa com ambientes especificos, conforme
detalhado a seguir.

5.2. Programa de Necessidades da wunidade Prisional da Penitenciaria Juiz
Placido de Souza (PJPS) .

Tabela 1: Quadro geral

TERREO 1° PAVIMENTO
Eclusa WC
Controle Galeria
Circulacéo Eclusa
Isolamento Posto 01
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Solario Circulacao
Isolamento Alojamento Feminino
Roupa Limpa Vestiario (feminino)
Roupa Suja DML
Visita intima Alojamento Masculino
DML Vestiario (masculino)
Refeitorio wWC
Patio de Sol Posto 02
wWC Posto 03
Alojamentos Posto 04
Parlatorio Posto 05
Casa de Gas /Gerador Posto 06

5.3. A area total de construcdo estimada considerando a area do Térreo de
2.261,76 m?, area do 1° pav 455,44 m?, guarita 164,22 m?, com uma area total de
2.881,52 m2.

5.4. Deverao ser previstas, ainda, casa de gas e gerador, depdsito de lixo de
acordo com as normas vigentes.

5.5. A unidade em questdo se trata de uma expansédo da unidade atual. Ela &
composta por 6 Moddulos: Mdodulo Portaria e Recepcdo, Modulo Adm, Médulo
Triagem Identificagdo, Médulo Triagem Inclusdo, Médulo Cozinha e Padaria, Médulo
Vivéncia Coletiva, e ainda Depdsito de Lixo, Casa de Gas, Gerador, Galeria e
Guaritas.

5.6. O programa de necessidades proposto, com base nas diretrizes do Ministério
da Justica, vem trazer novos conceitos como acessibilidade, conforto bioclimatico
entre outros - do ponto de vista arquitetbnico; e ainda, proposta psicossocial e
pedagogica na reabilitagdo do reeducando. Para alcangar estes novos conceitos
foram pensados espacos, areas, de apoio ao reeducando focado na saude,
educacao e vivéncia humanizada.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS

6.1. Com o objetivo de atender a demanda de criagdo de vagas na unidade
prisional da Penitenciaria Juiz Placido de Souza (PJPS) com a execug¢ao das
obras remanescentes de reforma e ampliagdo das instalagdes, conforme
indicado no Plano de Seguranca, buscou identificar a alternativa que oferece a
melhor solucéo técnica e econdmica. Foram consideradas as solugcdes operacionais
viaveis para a implantagao do equipamento:

6.1.1. A execucdo de obras de reforma e ampliagdo da unidade prisional € uma pratica
prevista e justificada pela necessidade de garantir melhores condigdes de
funcionamento, segurancga e adequacgao da infraestrutura, em conformidade com
o Plano de Seguranca estabelecido para o sistema prisional.

6.1.2. No caso da Penitenciaria Juiz Placido de Souza (PJPS), a edificacido existente
apresenta potencial de ampliagdo e adequacédo, permitindo a execucdo das
obras remanescentes de reforma e expansdo das instala¢des. Essa alternativa
assegura a flexibilizacdo necessaria para atender as normas técnicas e de
seguranca, além de possibilitar uma melhor organizacdo dos espacgos internos,
com vistas a ampliacdo da capacidade e a melhoria das condicbes de custddia.

6.1.3. Para a implantacao da Penitenciaria Juiz Placido de Souza (PJPS), o imével
deve possuir uma area de aproximadamente 2.881,52 m? oferecendo a
flexibilidade necessaria para adequagbdes que garantam espago suficiente e
localizagao estratégica para o atendimento eficiente a populagao.

6.2. Solugao 1: Construgdo de um anexo novo ao Presidio existente.

6.2.1. Como vantagens desta solugéo, tem-se 0 que segue:

6.2.1.1. Ampliagdo da capacidade sem necessidade de desativar a unidade
existente.

6.2.1.2. Possibilidade de implantar sistemas de seguranga mais modernos.

6.2.1.3. Reducédo da superlotagao atual, melhorando as condi¢cdes de custddia.

6.2.1.4. Integracdo com a estrutura ja existente, otimizando recursos humanos e
operacionais.

6.2.1.5. Menor impacto social e ambiental em comparagdo com a construcéo de
uma nova unidade em outro local.

6.2.2. Por outro lado, as desvantagens dessa abordagem incluem:

6.2.2.1. Custo elevado em relagao a uma simples reforma/ampliagao;

6.2.2.2. Limitagdes de espaco fisico dentro do terreno existente;

6.2.2.3. Necessidade de adequacgdo da infraestrutura atual (energia, agua,
esgoto);

6.2.2.4. Possiveis transtornos durante a obra, com riscos a seguranga;

6.2.2.5. Prazo de execucao relativamente longo até a efetiva utilizagdo do anexo.
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6.3. Solugao 2: Reforma parcial minima sem ampliagao:
6.3.1. Como vantagens desta solugéo, tem-se 0 que segue:

6.3.1.1. Modernizagdo completa dos ambientes;

6.3.1.2. Melhora na funcionalidade interna sem alterar significativamente a area
construida;

6.3.1.3. Atualizacdo de equipamentos e mobiliario aumenta a eficiéncia
operacional;

6.3.1.4. Menor impacto estrutural que a ampliagao;

6.3.1.5. Melhor custo-beneficio em comparagao com aumento da area.

6.3.2. Por outro lado, as desvantagens dessa abordagem incluem:

6.3.2.1. Nao resolve superlotagdo: capacidade do presidio permanece
insuficiente;

6.3.2.2. Modernizagao limitada: sistemas de seguranga, monitoramento e
instalacbes permanecem incompletos ou defasados;

6.3.2.3. Conflitos internos: espacgos insuficientes podem gerar problemas de
convivéncia e seguranga;

6.3.2.4. Pouco retorno sobre investimento: custo com reforma parcial ndo gera
melhoria significativa;

6.4. Solugao 3: Reforma setorizada e gradual, por pavimento ou especialidade:
6.4.1. Como vantagens desta solugéo, tem-se 0 que segue:

6.4.1.1. Reduz impactos sobre a operagao do presidio;
6.4.1.2. Possibilidade de ajustes e corregdes entre etapas;
6.4.1.3. Custos diluidos ao longo do tempo;

6.4.1.4. Maior controle sobre execugao e qualidade;

6.4.1.5. Permite priorizar setores criticos ou mais vulneraveis.

6.4.2. Em relagcado as desvantagens, tem-se que:

6.4.2.1. Complexidade operacional elevada: realizar reforma integral sem
paralisar nenhuma area é muito dificil;

6.4.2.2. Risco de acidentes: movimentacao de materiais e obras préximas a
internos aumenta risco;

6.4.2.3. Interferéncia na rotina: mesmo com planejamento, internos e
servidores podem ser impactados;

6.4.24. Gestao logistica complicada: requer segregacao rigida de areas,
cronograma detalhado e supervisao intensiva;

6.5. Solugao 4: Contratacdo de empresa para constru¢gdo da unidade prisional,
conclusao e reforma da mesma.

6.5.1. Como vantagens desta solugao, tem-se 0 que segue:
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Centralizacao da execugéao, garantindo maior controle e padronizagao da
obra;

Possibilidade de cumprimento mais agil do cronograma, reduzindo
atrasos;

Responsabilidade técnica e juridica concentrada em uma Unica empresa;
Melhor integracao entre as etapas de constru¢ao nova e reforma;
Reducdao de falhas de comunicagdo e retrabalhos, aumentando a
eficiéncia.

6.5.2. Em relacao as desvantagens dessa abordagem, tem-se que:

6.5.2.1.

6.5.2.2.

6.5.2.3.

Possibilidade de aditivos contratuais: Mesmo com projeto basico bem
elaborado, podem surgir necessidades de ajustes técnicos ou
quantitativos, implicando altera¢des contratuais e potenciais impactos no
orgamento e cronograma.

Cumprimento de prazos e metas: A contratacdo de empresa com
expertise no segmento aumenta a previsibilidade no cronograma, reduz
riscos de atrasos e assegura a entrega da reforma do presidio.
Necessidade de fiscalizagdo: Para assegurar a conformidade com o
projeto, padrées de qualidade e prazos, € imprescindivel manter
acompanhamento e fiscalizagcao técnica constante pela Administracao
Publica.

6.6. Comparativo das solugoes adotadas:
SOLUCAO VANTAGENS PRINCIPAIS DESVANTAGENS ADEQUAGAO A
PRINCIPAIS DEMANDA
~ Ampliacdo da capacidade | Custo elevado em relagéo . .
1. Construgado | som necessidade de desativar | a uma simples | Parcial -A solucdo
de um anexo |, unidade | reforma/ampliagao;Limitag | 2aPresenta limitacdes
novo a0 | existente.Possibilidade de | es de espago fisico [ Importantes, como o
Presidio implantar sistemas de | dentro do terreno | alto custo, o prazo de
existente. segurancga mais | existente;Necessidade de | ©xecugdo prolongado
modernos.Reducéo da | adequacao da | © as restricoes de
superlotacdo atual, | infraestrutura atual | ©spaco no terreno
melhorando as condigées de | (energia, agua, esgoto); existente.
custddia.Integracdo com a | Possiveis transtornos
estrutura ja existente, | durante a obra, com riscos
otimizando recursos humanos | a seguranga;Prazo de
€ operacionais. execugdo relativamente
longo até a efetiva
utilizagdo do anexo.
Modernizagdo completa dos | Nao Resolver . .
2. Reforma | ;ppientes:Melhora na | Superlotacdo;Modernizaga | Parcial —A solugao
parcial minima | g, cionalidade interna sem o  limitada;  Conflitos | @tende parcialmente
sem ampliagao: alterar significativamente a | internos: a demanda, uma vez
area  construida;Atualizagdo | Pouco  retorno  sobre [ dué  possibilita
de equipamentos e mobiliario | investimento. melhorias funcionais,
aumenta a eficiéncia atualizagéo de
operacional;Menor  impacto ambientes e
estrutural que a equipamentos,

ampliagdo;Melhor

porém representa um

N
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custo-beneficio em menor impacto
comparagdo com aumento da estrutural, nao
area. atendendo as

necessidades.

Reduz impactos sobre a | Complexidade operacional

3. Reforma | ,,orac50 do | elevada;Risco de [ Limitada ~ — A
Zf;g::?da po?' presidio;Possibilidade de | acidentes;Interferéncia na Zﬂg‘éarg errr::gltc?i?Lﬁ;
udh ajustes e corregbes entre ina- 35 isti
pavimento ou etapas;Custos  diluidos  ao gm;’if:j;a.o logistica custos ao longo do
especialidade. longo do tempo;Maior controle tempo,apresenta}
sobre execucao e grande_ compIeX|_dade
qualidade;Permite  priorizar operacional,  riscos
setores critcos ou mais de acidentes e serias
vulneraveis. interferéncias na
rotina prisional.
N Centralizagao da | Necessidade de | Alta — garante
4. Contratagdo | oyecucso:;Possibilidade  de [ fiscalizagdo  constante; | adequagéo técnica,
de empresa | . mprimento mais &gl do | possibilidade de aditivos autonomia do Estado e
para cronograma; atendimento integral ao
construgdo da | Regponsabilidade técnica e programa de
unidade juridica concentrada em uma necessidades
prisional e

Unica empresa;

Melhor integragédo entre as
etapas de
construgdo;Reducgéao de falhas
de comunicacdo e aumento
da eficiéncia.

conclusao da
construgiao e
reforma da
mesma.

6.6.1. Apds a avaliagdo técnica, econdmica e juridica das solugcbes possiveis,
conclui-se que a Contratagdo de empresa para construgdo da unidade
prisional, conclusao e reforma da mesma é a alternativa mais vantajosa para
a Administragao Publica.

6.6.2. Essa solugdo assegura:

6.6.2.1. Pleno atendimento ao programa de necessidades de contratacdo de
empresa especializada para execugdo de obras remanescentes da
ampliagéo da Penitenciaria Juiz Placido de Souza (PJPS), no Municipio
de Caruaru.

6.6.2.2. Autonomia e controle do Estado sobre o patrimbnio e as adaptacdes
futuras;

6.6.2.3. Maior durabilidade e seguranga estrutural, adequadas as exigéncias de
edificacdes de uso institucional,;

6.6.2.4. Melhor relagdo custo-beneficio a longo prazo, evitando despesas
continuas com locagdes ou dependéncia contratual de terceiros.

6.6.3. Além disso, a construgéo direta garante maior previsibilidade orgamentaria e a
possibilidade de padronizacao de layouts, materiais e sistemas construtivos,
otimizando manutengao e operacgao.

6.7. Definida a constru¢do da unidade prisional, conclusao e reforma, como a
solugao mais adequada, passa-se a analise do regime de execug¢ao contratual a ser

adotado, conforme previsto no art. 43, da Lei n°® 13.303/2016. Essa avaliagao busca
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identificar o modelo que melhor se compatibilize com o escopo e a complexidade da
obra, garantindo equilibrio entre qualidade, prazo e custo, bem como a mitigacdo de
riscos contratuais.

6.8. Analise dos Regimes de Execugao Contratual — Lei n® 13.303/2016:

6.8.1. Considerando que a solugcdo mais adequada para atender a demanda da
contratacdao de empresa especializada para execugdao das obras
remanescentes de reforma e ampliagdo do presidio juiz Placido de
Souza, no municipio de Caruaru, estado de Pernambuco, passa-se a
definicdo do regime de execucdo contratual mais compativel com o escopo, a
complexidade e as especificagdes técnicas do objeto;

6.8.2. A Lei n° 13.303/2016, em seu art. 43, prevé diferentes regimes de execugao
que podem ser adotados pelas empresas estatais, devendo a escolha ser
pautada pela viabilidade técnica, mitigacdo de riscos, economicidade e
conformidade com os projetos disponiveis.

6.8.3. Com base nessas diretrizes, avaliou-se a adequagéo dos principais regimes
previstos, conforme sintese abaixo:

REGIME DESCRIGAO COMPATIBILIDADE COM O OBJETO
Embpreitada Por Preco Contratagéo por escopo Inadequado. Elevado risco de aditivos contratuais,
GIo’I)QaI (EPG) ¢ fechado, com valor fixo para | diante de possiveis imprevistos em adequagdes da

a totalidade dos servigos estrutura existente

Contratagdo com base em Adequado. Permite maior flexibilidade e controle
quantidades estimadas e por medicao, além de absorver melhor as variagdes
precgos unitarios de campo.

Empreitada Por Prego
Unitario (EPU)

Inadequado. Incompativel com a complexidade e
integracéo da obra, aplicavel a servigos pontuais e
repetitivos.

Pagamento por unidade de

Tarefa trabalho executada

Empresa é responsavel por
Empreitada Integral todas as etapas, inclusive
projetos e licenciamento

Inadequado. Ja ha projeto basico detalhado
fornecido; contratagéo integral ndo se aplica.

Inadequado. O projeto disponibilizado pelos
6rgdos vinculados as respectivas entidades,
embora classificado como ‘'projeto  basico',
apresenta nivel de detalhamento compativel com
as etapas executivas, sendo considerado
tecnicamente completo. Eventuais ajustes de
projeto e/ou a elaboragdo de documentos 'as built'
poderdo ser realizados, conforme previsto na
planilha orgamentaria.

Contratada detalha os
Empreitada projetos executivos a partir
Semi-Integrada de projeto basico fornecido,
e executa a obra

Tabela 01: Andlise dos Regimes de Execucgéo

6.8.4. Diante da necessidade de controle técnico, flexibilidade para ajustes e
compatibilidade com o nivel de detalhamento dos projetos disponiveis, o regime
Empreitada por Pre¢o Unitario (EPU) é o mais indicado para esta contratagéao.
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6.8.5. Essa modalidade permite:

6.8.5.1. Gestao transparente das medigbes e pagamentos;

6.8.5.2. Mitigagao de riscos contratuais, absorvendo variagdes néo previstas
no orgamento inicial;

6.8.5.3. Manutencao da qualidade e conformidade com o projeto basico e
normas técnicas aplicaveis;

6.8.5.4. Melhor controle or¢gamentario, evitando sobrepregos decorrentes de
incertezas no escopo;

6.8.6. Assim, a contratacdo sob o regime de Empreitada por Pre¢o Unitario atende
de forma plena aos principios de economicidade, eficiéncia, legalidade e
transparéncia, previstos na Lei n° 13.303/2016 e no Regimento Interno de
Licitacoes e Contratos — RILC/CEHAB.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO

7.1. Apos a andlise das alternativas possiveis, concluiu-se que a solugdo mais
aderente ao objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para
execucdo das obras remanescentes de reforma e ampliagdo do presidio juiz
Placido de Souza, no municipio de Caruaru, estado de Pernambuco. Essa
medida responde a urgéncia da demanda popular, assegurando a implantagao do
equipamento publico e a ampliagdo da oferta de servigos de segurancga. Além disso,
garante a infraestrutura operacional necessaria ao pleno funcionamento da unidade,
com adequagdo técnica, autonomia para o Estado e atendimento integral ao
programa de necessidades definido.

7.2. A escolha por empreitada por preco unitario - EPU também é coerente com
a estratégia de gestdo por resultados e de execugédo orgcamentaria por etapas,
conforme os principios da administragao publica previstos na Lei n°® 13.303/2016. A
modalidade favorece:

7.2.1. Medigbes mensais baseadas em servigos efetivamente executados;

7.2.2. Acompanhamento técnico e financeiro continuo por parte da CEHAB/PE;

7.2.3. Adaptacdo a variagdes operacionais, especialmente em intervengdes sobre
edificagdes preexistentes;

7.2.4. Mitigagdo de riscos de aditivos indevidos, ao possibilitar ajustes mediante
variagcado de quantitativos dentro da margem contratual.

7.3. A nova unidade prisional possibilita que os espagos sejam concebidos de
forma alinhada as necessidades especificas do ente publico, assegurando maior
funcionalidade, eficiéncia operacional e adequagdo ao uso previsto. Essa
caracteristica representa um fator relevante para o pleno atendimento da demanda
formalizada. A elaboragdo dos projetos pela equipe técnica da SEPE mostra-se
tecnicamente viavel, considerando sua comprovada expertise nas diversas areas da
arquitetura e da engenharia, o que garante a elaboracdo de projetos e orgamentos
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compativeis com os programas de necessidades estabelecidos para a para
execucao de obras remanescentes da ampliacdo da Penitenciaria Juiz Placido de
Souza (PJPS), no Municipio de Caruaru.

7.4. No tocante ao regime de contratacdo, a analise das modalidades previstas na
Lei n° 13.303/2016 apontou que o regime de empreitada por pre¢o unitario € o
mais adequado para este caso, considerando a natureza dos servicos e a
possibilidade de medi¢cao por quantitativos efetivamente executados. Essa escolha
também contribui para dar maior celeridade a resposta a demanda populacional,
viabilizando a constru¢cdo do equipamento publico e, consequentemente, a
ampliagdo da oferta de servigos de seguranga no municipio e em sua area de
abrangéncia regional.

7.5. O orcamento referencial devera ser elaborado com os servigos disponiveis no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI),
quando nao disponiveis, deverao ser utilizados materiais e servicos com precos de
mercado comprovados mediante mapa de precos e cotacdes. O orcamento devera
prever o risco, a probabilidade de sua ocorréncia e o impacto que ele pode causar.

7.6. A contratacdo tera como resultado a execugao das obras remanescentes
de reforma e ampliagdo do presidio juiz Placido de Souza, no municipio de
Caruaru, estado de Pernambuco, visando atender a demanda de fortalecimento
das agbes de combate ao crime, alinhada a melhoria da infraestrutura prevista no
Plano de Seguranga Publica.

7.7. Em razao disso, opta-se pela contratagcdo por empreitada por prego unitario,
com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n°® 13.303/2016, que dispde:

Art. 43. Os contratos destinados a execugdo de obras e
servigos de engenharia admitirdo os seguintes regimes: |
- empreitada por preco unitario, nos casos em que 0S
objetos, por sua natureza, possuam impreciséo inerente
de quantitativos em seus itens orgamentarios.

7.8. O regime EPU se justifica tecnicamente porque:

7.8.1. Permite a mensuracéo clara e objetiva dos diversos servigos previstos, como
instalacbes elétricas, fundagdes, alvenaria, revestimentos, instalagdes
principais, e equipamentos especificos por unidade (m?, m?3, unidade, metro
linear etc.);

7.8.2. Garante maior flexibilidade na execucdo, uma vez que as quantidades poderao
variar conforme as necessidades técnicas reais encontrados durante a obra;

7.8.3. Proporciona transparéncia e controle eficaz de custos, permitindo que o
pagamento seja feito com base na medigéo real dos servigos executados;

7.8.4. Evita aditamentos excessivos decorrentes de variagbes previamente
imprevisiveis, respeitando os principios da eficiéncia, economicidade e
legalidade.
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7.9. Portanto, a adogdo da empreitada por preco unitario é a alternativa mais
adequada para assegurar a efetividade na execugdo das obras em questdo, com
controle técnico-financeiro eficiente e aderéncia as exigéncias legais e operacionais
do projeto.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE LICITAGAO

8.1. Considerando a natureza do objeto - contratacdo de empresa
especializada para execugcao das obras remanescentes de reforma e
ampliacao do presidio juiz Placido de Souza, no municipio de Caruaru, estado
de Pernambuco — e as exigéncias técnicas envolvidas na execugédo da obra, a
Administragdo opta por realizar a contratacdo por meio de licitagao pelo regime da
Lei n® 13.303/2016.

8.2. Alicitagdo devera seguir as seguintes diretrizes:

8.2.1. Possibilitar ampla participacdo de empresas do setor de engenharia com
experiéncia comprovada em obras de média e alta complexidade;

8.2.2. Assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, por meio de critérios
previamente definidos no edital;

8.2.3. Permitir o exame criterioso da habilitagdo técnica e juridica dos licitantes,
essencial para garantir a adequada execugao de obras publicas com impacto
direto na politica estadual de seguranca.

8.3. A forma de julgamento sera "menor prego", critério que se mostra
compativel com:

8.3.1. A natureza comum e padronizavel dos servigos a serem executados;

8.3.2. A existéncia de projeto basico completo, planilhas orgamentarias e memorial
descritivo que permitem comparacéo objetiva entre as propostas;

8.3.3. O regime de execugao por empreitada por prego unitario, que exige
acompanhamento detalhado e medigcdes por item executado, favorecendo o
controle técnico e financeiro

8.4. A adocgéo do critério de menor prego segue as diretrizes do artigo 54 da Lei
n° 13.303/2016 e sera acompanhada de regras de habilitagdo técnica rigorosas,
conforme estabelecido no Termo de Referéncia e no edital da futura licitagao.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. Apds a analise técnica da natureza do objeto, das condigbes da edificagao
existente e dos requisitos operacionais para a contratagcdo de empresa
especializada para execug¢ao das obras remanescentes de reforma e
ampliacao do presidio juiz Placido de Souza, no municipio de Caruaru, estado
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de Pernambuco, ndo se recomenda o parcelamento da contratagcdo, com base nos
seguintes fundamentos:

9.1.1. Execugdo integrada de sistemas complementares:

9.1.1.1. A necessidade de compatibilizagdo entre os diversos sistemas (elétrico,
hidraulico, climatizagdo, seguranga e combate a incéndio, entre outros)
exige integracao plena entre as disciplinas, de modo a garantir
funcionalidade e seguranga na operagao do futuro equipamento;

9.1.1.2. O terreno e seu entorno por apresentarem caracteristicas que sugerem
a execucdo coordenada e integrada, evitando assim paralisagcbes e
sobreposicdo de servicos. A divisdo em lotes ou contratacdo de
empresas distintas poderia gerar conflitos de logistica, interferéncias no
canteiro de obras e impactos negativos no entorno imediato da
construgao.

9.1.1.3. Por se tratar de construcao de uma obra remanescente de ampliacido da
penitenciaria Juiz Placido de Souza, ha necessidade de execugao
coordenada e continua, de forma a evitar retrabalhos, conflitos de
interface e falhas de compatibilizacao entre empresas distintas.

9.1.2. Gestao contratual centralizada.
9.1.3. Cumprimento do cronograma e controle de qualidade:

9.1.3.1. A adogao de contratagao unica favorece:

9.1.3.1.1. A clareza na definicdo de responsabilidades;

9.1.3.1.2. A rastreabilidade técnica dos servigos executados;

9.1.3.1.3. A mitigacdo de riscos contratuais decorrentes de
sobreposi¢ao ou lacunas de escopo;

9.1.3.1.4. A eficiéncia na fiscalizagdo, medicdo e recebimento da
obra.

9.1.4. Cumprimento do cronograma e controle de qualidade:

9.1.4.1. A contratacdo de uma uUnica empresa especializada proporciona melhor
controle sobre os prazos e padroes de qualidade exigidos, garantindo
maior alinhamento entre projeto, execucéo e gestao publica.

9.1.5. Previsao legal e respaldo jurisprudencial:

9.1.5.1. A nédo adogao do parcelamento esta fundamentada no art. 32, inciso Il
da Lei n° 13.303/2016, que admite a contratagcdo Unica quando
tecnicamente justificada. Além disso, alinha-se as orientagdes do
Tribunal de Contas da Unidao (TCU), que admite a centralizagdo quando
esta ndo restringe a competitividade e contribui para a economicidade e
eficiéncia da contratacédo (Acordaos TCU n°® 775/2020 e 2622/2015).

9.1.6. Impacto positivo na competitividade:
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9.1.6.1. A concentracdo do objeto em um unico contrato ndo prejudicara a
competicdo no certame, uma vez que o mercado dispde de empresas
aptas e com experiéncia comprovada em obras de similar escopo e
complexidade. Ademais, o Termo de Referéncia e o Edital estabelecerao
critérios de habilitagdo técnica proporcionais, assegurando ampla
participagao.

9.2. Diante do exposto, a contratagdo sem parcelamento revela-se mais vantajosa
técnica, operacional e economicamente, além de estar juridicamente amparada pela
legislacdo vigente e pelas melhores praticas de governanga publica.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1. O valor estimado para contratacdo dos servicos descritos foi elaborado
considerando a area estimada dos equipamentos e o valor do m? de construcio de
contratagdes semelhantes realizadas em outros estados.

10.2. Valores de contratagdes semelhantes:

10.2.1. Os dados coletados foram o objeto da licitacdo, periodo de realizacdo da
licitacdo, a area a ser construida, o valor e a data do orgcamento. O valor do
orcamento foi atualizado de acordo com o indice Nacional de Custo da
Construcao (INCC) com data base para Agosto de 2025, com o valor corrigido e
considerando a area de construcao, obteve-se o valor por m?, conforme tabela:

DATA VALOR
REFERENCIA I‘_’fé'l'%%% DO ATUALIZADO | AREA DE VALon'fz el
(RS) ORGAM INCC CONST. (m?) (R$/m?)
ENTO AGO0/2025

Contratagao de
Empresa de
Engenharia
Especializada Para
Execucdo de Obra
Referente a RE~FORMA
E AMPLIACAO DA
PENITENCIARIA DE | , ui. o | 102024 | R$2.176.884,18 | 1.51631me | RS 143564
RECUPERACAO S Eeh
FEMININA JULIA
MARANHAO -
COMPLEXO
PRISIONAL DE
MANGABEIRA, EM
JOAO PESSOA - PB
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PROCESSO
LICITATORIO N°
002/2025 - DOE -
Objeto: contratagcédo de
empresa especializada
para obra construgdo R$ R
de um pavilhdo para 5.620.314,94 02/2024 | R$ 6.266.630,76 1.476,70m
regime fechado no
cadeido do lapen/AP,
com fornecimento de
materiais € mao - de-
obra.

R$
4.243,67m?

R$

VALOR MEDIO POR m? 2.839,66/m?

FONTES:
[1]https://pncp.gov.br/app/editais/09125444000128/2025/16
[2]https://pncp.gov.br/app/editais/04615070000105/2024/18

10.3. Estimativa para contratacao de empresa especializada para execugao
das obras remanescentes de reforma e ampliagado do presidio Juiz Placido de
Souza, no municipio de Caruaru, estado de Pernambuco:

QUANTIDADE DE VALOR MEDIO POR AREA ESTIMADA VALOR ESTIMADO
REFERENCIAS M2 (M?) TOTAL
2 processos analisados R$ 2.839,66/m? 2.881,52m? R$ 8.182.537,08

10.3.1. A area estimada contempla o programa de necessidades desenvolvido pela
equipe técnica da SEPE e da SDS, incluindo todas as areas previstas no
projeto. O valor €& considerado projecdo preliminar, sujeita a validagao
orcamentaria final com base nas planilhas detalhadas elaboradas a partir do
projeto basico, condicdes da implantagéo, terreno e outras condicionantes.

10.4. Justificativa final da estimativa:

10.4.1. A média de valores por metro quadrado obtida nos exemplos analisados,
somada a referéncia regional do SINAPI e a complexidade funcional da obra —,
climatizagéo, controle sanitario e acessibilidade — confirma a razoabilidade e
adequagao do valor estimado de R$ 8.182.537,08, o qual servira de base para
elaboracdo do orgamento de referéncia da licitagao, conforme as diretrizes da
Lei n® 13.303/2016.

11. RISCOS DA CONTRATAGAO

11.1. Para as obras remanescentes de reforma e ampliagdao do presidio juiz
Placido de Souza, no municipio de Caruaru, estado de Pernambuco, foram
identificados os riscos que podem afetar a contratacédo, a execucéo e a entrega do
empreendimento. Esses riscos foram analisados quanto a sua probabilidade,
impacto e medidas de mitigagao, resultando na matriz de riscos a seguir:
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Principais riscos identificados:

11.2.1. Atraso na liberagdo da area ou na obtencdo das licengas e alvaras junto aos
6rgaos municipais e estaduais;

11.2.2. Aumento dos custos de implantagao e inadequacao dos servigos em virtude de
reprovagao dos resultados obtidos em ensaios;

11.2.3. Variagbes de custo de materiais e insumos ;

11.2.4. Risco de descontinuidade orgcamentaria ou atrasos no fluxo de repasse
financeiro;

11.2.5. Aumento dos prazos e custos, perdas materiais e acidentes pessoais

11.2.6. Baixa atratividade da licitagcao, caso nao haja ampla divulgacao e definicao clara
dos recursos orcamentarios.

Medidas Preventivas e de Controle:

11.3.1. Elaboracdo de Plano de Gestdo de Riscos da Contratagdo, atualizado
periodicamente durante as fases de planejamento, licitagdo, execugao e entrega
da obra;

11.3.2. Fiscalizagao técnica rigorosa com equipe especializada da CEHAB/PE;

11.3.3. Clausulas contratuais de sancao e incentivo ao cumprimento de prazos e
qualidade;

11.3.4. Articulagdo prévia com prefeituras e 6rgaos competentes para obtencido de
licencas e alvaras em tempo habil;

11.3.56.Uso de indices de correcdo (como INCC/FGV) para manter equilibrio
econdémico-financeiro do contrato.

12. INDICADORES DE DESEMPENHOS

Com o objetivo de garantir o acompanhamento e a mensuragdo dos
resultados desta contratacdo, foram definidos os seguintes indicadores de
desempenho, a serem monitorados durante e apds a execugao da obra:

12.1.1.1. Prazo: Percentual de etapas concluidas no cronograma fisico-financeiro
(meta: = 95% concluidas dentro do prazo);

12.1.1.2. Custo: Variagao do custo acumulado em relagdo ao orgamento de
referéncia (meta: < 5% de desvio, exceto ajustes legais);

12.1.1.3. Qualidade: Percentual de servigos aceitos sem retrabalho ou correcao
(meta: = 90%);

12.1.1.4. Conformidade técnica: Numero de nado conformidades técnicas
registradas pela fiscalizagdo (meta: < 3 ndo conformidades relevantes);

12.1.1.5. Seguranca e sustentabilidade: Percentual de residuos de construgcéo
destinados corretamente, conforme PGRCC (meta: 2 95%).

12.1.2. Indicadores pos-obra (funcionamento da unidade):
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12.1.2.1. Tempo de atendimento ao publico: Reducdo do tempo médio de
espera para visitantes e advogados no acesso a unidade (meta: < 20
minutos atendimento a advogados;< 30 minutos atendimento
administrativo e familiares);

12.1.2.2. Satisfagdo dos usuarios: Pesquisa de opinidao junto a visitantes,
servidores e advogados, com indice minimo de aprovacgéo de 80%;

12.1.2.3. Eficiéncia energética: Redugcdo no consumo de energia e melhoria da
climatizagdo dos ambientes administrativos e de convivéncia por meio de
solugdes sustentaveis (meta: 2 10% de economia).

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. A Administragdo Publica adotara as seguintes providéncias preliminares, em
consonancia com os arts. 5° a 13 do Regimento Interno de Licitagdes e Contratos
da CEHAB (RILC/CEHAB) e com as boas praticas reconhecidas pelo Tribunal de
Contas da Unido (Acorddos TCU n° 2.622/2013 e n° 1.214/2022 — Plenario):

13.1.1.Elaboracdo e consolidacdo do orcamento referencial - De acordo com os
critérios do art. 12 do RILC/CEHAB, sera utilizada a mediana dos custos
unitarios extraidos das tabelas oficiais SINAPI e/ou SICRO, devidamente
atualizadas. O orgcamento sera documentado com a identificacdo das fontes,
metodologia de calculo e memdrias de composigao de custos, em observancia
ao § 5°do art. 12 do RILC.

13.1.2. Obtencao prévia das licengas urbanisticas, ambientais e de infraestrutura -
Incluindo alvara de construgao, aprovagdo de projetos junto aos o6rgaos
competentes, laudos técnicos e demais autorizagdes necessarias para viabilizar
0 objeto.

13.1.3. Definicdo da equipe técnica responsavel pela gestao e fiscalizagdo do contrato -
A equipe serd designada formalmente, com atribuigdes claras para
acompanhamento técnico e controle da execugao contratual, em conformidade
com os arts.159 e seguintes do RILC.

13.1.4.Estruturacdo dos planos de trabalho e gestdo da contratacdo - Com a
elaboragdo de cronogramas fisico-financeiros, definicdo de indicadores de
execucao, criacdo de matriz de riscos (art. 99, inciso VIII) e outras medidas da
fase preparatoria exigidas pela Lei n°® 13.303/2016 e pelo RILC/CEHAB.

13.1.5. Adocao de medidas de transparéncia, integridade e controle social - Publicagéo
dos principais documentos do processo licitatério em canais oficiais, em
consonancia com a Lei de Acesso a Informagao (Lei n°® 12.527/2011) e com os
principios do art. 2° do RILC/CEHAB.

13.1.6. Definicdo dos procedimentos para alteragbes técnicas e fiscalizagao -
Observando os requisitos estabelecidos nos arts. 133 a 139 do RILC.

13.1.7.Monitoramento sistematico da conformidade do objeto executado - Garantindo
que a obra siga o projeto aprovado, com foco na efetividade da entrega publica
e mitigacao de riscos técnicos, juridicos e financeiros.

13.1.8.Providéncias complementares para a viabilizacdo da contratacdo e
€execucao:
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Finalizacdo e consolidacao dos Projeto Basico de engenharia
(arquitetura e complementares), conforme art. 9°, inciso V, do RILC;
Validagdo técnica e orgcamentaria das planilhas, memoriais e
especificacdes pela area técnica da CEHAB, nos termos do art. 12, §§ 5°
e 6%

Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) com base neste Estudo
Técnico Preliminar, em conformidade com o art. 9°, inciso 1V, do RILC;
Abertura do processo licitatério em conformidade com os ritos previstos
na Lei n°® 13.303/2016 e nos arts. 16 a 36 do RILC/CEHAB,;

Designagao formal dos gestores e fiscais do contrato, observando-se as
disposic¢des contidas nos arts. 159 a 169 do RILC;

Obtengado das licengas e autorizagbes junto aos érgaos competentes
(ambientais, urbanisticas, sanitarias, Corpo de Bombeiros e demais
entidades);

Monitoramento continuo por parte da SEPE e CEHAB do cumprimento
dos prazos e metas do cronograma fisico-financeiro.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1.

Para o pleno atendimento a demanda da obras remanescentes de reforma

e ampliagao do presidio juiz Placido de Souza, no municipio de Caruaru,
estado de Pernambuco, que sera necessaria a execugao integrada de agdes em
fases complementares, considerando ndo apenas a obra fisica, mas também as
etapas subsequentes voltadas a operacionalizagdo da unidade.

14.2. A estratégia de implementacgao prevé duas fases distintas:

14.2.1.Fase 1 — Obras de engenharia:

14.2.1.1.

Contratagdo de empresa especializada para execugcao da obra de
construcao do presidio. Esta fase contempla toda a infraestrutura fisica,
incluindo sua ampliacdo, instalacbes, sistemas de climatizagao,
prevengao contra incéndio, acessibilidade e acabamentos.

14.2.2.Fase 2 — Equipagem:

14.2.2.1.

14.3.

Apds a conclusdo das obras, sera necessario realizar a aquisicao de
equipamentos, mobiliarios técnicos, sistemas informatizados e
contratacdo de servicos de suporte, além da adequacdo dos recursos
humanos necessarios para garantir o funcionamento pleno da ampliagao.
Essas contratagdes serdo objeto de Estudos Técnicos Preliminares
especificos, elaborados conforme a disponibilidade orcamentaria e os
regimes de contratacao aplicaveis.

Planejamento Integrado:
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14.3.1. A contratacdo de empresa especializada para execug¢ao de obras de construgéo
das delegacias, contemplando toda a infraestrutura fisica necessaria, incluindo
instalacbes prediais, sistemas de climatizacao, prevengao e combate a incéndio,
acessibilidade, sistemas de seguranga e monitoramento, adequacgdes elétricas e
hidrossanitarias, bem como acabamentos compativeis com o uso policial e
investigativo.

14.3.1.1. A transi¢do entre a conclusdo da obra e a instalagdo dos equipamentos
ocorra de forma eficiente;

14.3.1.2. Nao haja atrasos na efetiva operacionalizagao das unidades prisionais;

14.3.1.3. O investimento publico deve ser maximizado, com entregas alinhadas ao
planejamento estratégico e as necessidades da populagao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. A execucgao da obra de Construgdo da obras remanescentes de reforma e
ampliacao do presidio juiz Placido de Souza, no municipio de Caruaru, estado
de Pernambuco, podera gerar impactos ambientais de carater temporario e local,
passiveis de controle e mitigagdo. Entre os principais, destacam-se:

15.1.1.Geragdo de Residuos Sdlidos da Construgao Civil (RCC), provenientes de
demolicdes, cortes e sobras de materiais;

15.1.2.Emissao de poeira, material particulado e ruidos, especialmente durante
servigcos de demoligao, terraplenagem e transporte;

15.1.3. Risco de polui¢cdo do solo e de corpos d’agua por residuos de obra, efluentes ou
substancias perigosas;

15.1.4. Supressao pontual de vegetacao urbana e alteragbes temporarias na paisagem
do entorno imediato;

15.1.5. Transtornos no trafego local, devido a circulacdo de veiculos pesados e
movimentacdo de insumos.

15.2. Como medidas de mitigagdo, para minimizar os impactos, serdo adotadas as
seguintes agoes:

15.2.1.Implantacao de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgcao Civil
(PGRCC), conforme Resolugao CONAMA n° 307/2002;

15.2.2.Controle de poeira mediante aspersdao de agua e uso de tapumes para
contengao de particulas;

15.2.3. Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, priorizando reducéo,
reaproveitamento e reciclagem, em conformidade com a Lei Federal n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos);

15.2.4. Planejamento logistico, evitando transporte de materiais em horarios de pico,
minimizando o impacto no trafego;

15.2.5. Preservacao das areas verdes existentes, além de plantio compensatorio caso
haja supresséo de vegetacéo;

15.2.6. Cumprimento integral da legislagdo ambiental e urbanistica municipal, com
obtencao prévia das licengas necessarias.
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15.3. Licenciamento e Estudos ambientais:

15.3.1. Dependendo das caracteristicas do terreno e da zona urbana de implantacao,
podera ser exigido:

15.3.1.1. Licenciamento ambiental simplificado, nos termos da legislagédo
municipal e estadual;

15.3.1.2. Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), para avaliar efeitos sobre o
entorno;

15.3.1.3. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), solicitado por 6rgaos
competentes.

15.3.2. Todas essas etapas seguem a Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), a Resolugdo CONAMA n° 001/86 e o Decreto Federal n°® 99.274/90,
que regulamenta o licenciamento ambiental.

15.4. Recomendacbes de Sustentabilidade:

15.4.1. Para reduzir impactos, recomenda-se a adogdo de solugdes construtivas
sustentaveis, tais como:

15.4.1.1. Uso de materiais regionais e de baixo impacto ambiental,

15.4.1.2. Implantagdo de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais e energia
fotovoltaica;

15.4.1.3. Técnicas de controle e reaproveitamento de entulho, reduzindo envio a
aterros;

15.4.1.4. Planejamento de areas de permeabilidade minima nos projetos de
urbanizagao e paisagismo.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

16.1. Diante da analise técnica, normativa, institucional e orgamentaria
apresentada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade,
necessidade e vantagem da contratacao de empresa especializada para execugao
das obras remanescentes de reforma e ampliagado do presidio juiz Placido de
Souza, no municipio de Caruaru, estado de Pernambuco,

16.2. A proposta atende as diretrizes estratégicas do Plano Estadual de Seguranga
Publica e se insere nas metas de fortalecimento da infraestrutura fisica e
tecnologica das unidades policiais, visando aprimorar as condi¢des de investigacao,
atendimento ao cidaddo e combate a criminalidade. As novas unidades garantirao:

16.2.1. Ambientes adequados para registro de ocorréncias internas, condugéo de
investigacdes administrativas e custodia de materiais e provas relacionados ao
sistema prisional,
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16.2.2. Melhoria da capacidade de vigilancia e cobertura das areas internas e externas
da unidade prisional, contribuindo para a ordem, disciplina e sensacdo de
seguranca da populacdo carceraria, dos servidores e da sociedade.

16.2.3. Estrutura fisica adaptada para acessibilidade, seguranca e eficiéncia
operacional;

16.3. A analise de alternativas indicou que a contratagcdo de empresa unica, sob o
regime: Empreitada por Pre¢o Unitario (EPU), é a solugdo mais adequada,
garantindo controle técnico, eficiéncia, seguranga juridica e flexibilidade na
execucao. A forma de julgamento sera pelo critério menor preco, conforme previsto
na Lei n° 13.303/2016, permitindo a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

16.4. O projeto basico elaborado encontra-se tecnicamente maduro, e o mercado
dispde de empresas aptas a execugdo, o que assegura ampla competitividade. O
valor estimado da obra foi embasado em contratagdes semelhantes atualizadas pelo
INCC, resultando em uma estimativa realista e fundamentada.

16.5. Por todo o exposto, recomenda-se o0 prosseguimento do processo
administrativo, com a elaboragao do Termo de Referéncia e deflagragao da licitagao
conforme as exigéncias legais. A contratacdo esta em consonancia com o0s
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade, publicidade e
planejamento, além de observar as normas técnicas aplicaveis e os entendimentos
do Tribunal de Contas da Uniao.
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