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1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado pela Secretaria de
Projetos Estratégicos do Estado de Pernambuco (SEPE), no exercicio de suas
competéncias institucionais e em conformidade com o disposto no art. 9°, inciso |,
do Regimento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC), da Companhia Estadual de
Habitagcdo e Obras (CEHAB).

1.2. Este documento tem por objetivo justificar a necessidade de contratagao de
empresa especializada para execugcao das obras de reforma e ampliagao do
bloco de Servico da Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do hospital Ulysses
Pernambucano, no municipio do Recife, estado de Pernambuco. A contratagao
€ necessaria para assegurar que a intervencao seja realizada de acordo com os
requisitos técnicos, estruturais e de seguranga exigidos, garantindo a durabilidade
da obra, a protegcéo contra intempéries e a continuidade das atividades hospitalares
e académicas com conforto, seguranga e funcionalidade adequadas.

1.3. O empreendimento esta localizado na Av. Conselheiro Rosa e Silva, n° 2130,
bairro da Tamarineira, no municipio do Recife, estado de Pernambuco, que integra a
rede hospitalar do Estado de Pernambuco, sendo referéncia no atendimento em
saude mental. A proposta de reforma e ampliacdo do Bloco de Servigo da
Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do Hospital Ulysses Pernambucano tem como
objetivo melhorar a infraestrutura existente, ampliar a capacidade de atendimento e
modernizar suas instalagdes, de forma a atender as normativas técnicas e sanitarias
vigentes, garantindo maior eficiéncia, seguranga e qualidade na assisténcia prestada
a populacéo.

1.4. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta em consonancia com as
diretrizes da Politica Estadual de Saude Mental de Pernambuco, que visa fortalecer
a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) no estado. Embora o Plano Estadual de
Saude de Pernambuco 2024-2027 nao apresente metas especificas para a
expansao dos servicos de saude mental, a proposta de reforma e ampliagcdo do
Bloco de Servico da Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do Hospital Ulysses
Pernambucano contribui de forma estratégica para o fortalecimento dessa rede,
ampliando a capacidade do estado na oferta de atendimento especializado em
saude mental — incluindo emergéncias psiquiatricas, unidades de acolhimento e
servicos de suporte clinico e académico. Assim, o empreendimento se alinha as
politicas estaduais que buscam garantir a continuidade do cuidado e a integragéo
dos servigos de saude mental no SUS.

1.5. A luz das experiéncias e analises anteriores, o presente estudo tem como
objetivo reavaliar as solugdes previamente indicadas, propondo alternativas mais
adequadas ao novo entendimento institucional. Busca-se garantir a viabilidade
técnica, econdmica e sustentavel da futura contratagao para a reforma e ampliagao

Pagina 3 de 20

N\




Secretaria
de Projetos
Estratégicos

do Bloco de Servico da Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do Hospital Ulysses
Pernambucano, de forma compativel com as necessidades existentes do
equipamento publico. S&o priorizadas solugbes que assegurem maior controle
técnico, previsibilidade de custos e celeridade na execugcdo do objeto, em
alinhamento aos principios da eficiéncia e do interesse publico, sendo que o regime
de contratacao sera detalhado no Termo de Referéncia.

1.6. O presente ETP esta inserido no escopo do Acordo de Cooperacao Técnica
SEPE n° 003/2024, celebrado entre os seguintes participes:

PARTICIPE ATRIBUIGOES

SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE-SES DEMANDA INSTITUCIONAL

COORDENAGAO E ELABORAGAO DOS ESTUDOS

SECRETARIA DE PROJETOS TECNICOS E PROJETOS DE ENGENHARIA E

ESTRATEGICOS — SEPE

ORCAMENTOS
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ACOMPANHAMENTO INSTITUCIONAL DAS
URBANO E HABITACAO — SEDUH ATIVIDADES
COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGAO INSTAURA_QAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS,
E OBRAS — CEHAB GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

21. A contratacdo de empresa especializada para a execugdo das obras de
reforma e ampliagdo do Bloco de Servico da Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do
Hospital Ulysses Pernambucano, no municipio do Recife, Estado de Pernambuco,
mostra-se necessaria diante das limitacdes fisicas e técnicas da estrutura atual, que
ja nao atende aos requisitos indispensaveis para o adequado funcionamento da
unidade. Tais condigdes comprometem a seguranga, a eficiéncia do atendimento e a
continuidade das atividades hospitalares e académicas. Entre os principais
problemas identificados destacam-se o desgaste estrutural, os riscos a integridade
fisica e as inadequagdes funcionais, que impactam diretamente a qualidade dos
servigos prestados a populagao e aos usuarios da unidade.

2.2. As obras de reforma e ampliagdo no hospital Ulysses Pernambucano, objeto
deste ETP, visa a oferecer infraestrutura adequada humanizada, criando salas de
triagem, salas de acolhimento, assisténcia social, nucleo interno de articulagéo
(NIR), consultérios médicos, salas de prescricdo, reunidao clinica, salas de
observagéo, posto de enfermagem, além de areas de apoio.

2.3. Ademais, o projeto atende as exigéncias da Vigilancia Sanitaria, do Corpo de
Bombeiros e das normativas da ANVISA, observando os principios de
funcionalidade, biosseguranga, acessibilidade e conforto ambiental. A ampliagao
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permitira a melhora do fluxo assistencial, a segregagdo adequada entre areas
criticas e semicriticas, e a otimizagao da logistica, contribuindo para um atendimento
mais humanizado, eficaz e resolutivo.

2.4. A contratacdo visa a execucao das obras civis para a constru¢ao de um novo
bloco de servigos anexo, em terreno com area aproximada de 2.644,20 m?, no qual
sera implantada edificacdo com area construida de 964,20 m2. O acesso a
emergéncia ocorrera pela Rua Cbénego Barata, em frente ao empreendimento
Ferreira Costa.

3. ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO DO
ORGAO/ENTIDADE

3.1. A demanda foi identificada a partir da avaliagao técnica das condi¢des atuais
de funcionamento e infraestrutura, que demonstrou a necessidade de providenciar a
contratacao para atender adequadamente as atividades finalisticas e administrativas
da unidade.

3.2. Dessa forma, a presente contratagdo contribui para o aprimoramento da
gestdo publica, promovendo maior eficiéncia, seguranga e qualidade na execugéo
das fungdes institucionais, em consonancia com o planejamento interno do 6rgao e
com os principios da administragdo publica, como legalidade, eficiéncia e interesse
publico.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A execucgido das obras de reforma e ampliagdao do bloco de Servigo da
Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do hospital Ulysses Pernambucano devera ser
realizada por empresa especializada no ramo da construgdo civil, legalmente
constituida, com registro e regularidade junto aos conselhos profissionais
competentes (CREA e/ou CAU), e com comprovagao de experiéncia técnica em
obras de natureza, porte e complexidade semelhantes ao objeto do contrato,
conforme sera detalhado no Termo de Referéncia.

4.2. A empresa contratada devera atender as seguintes obrigagcbes técnicas e
operacionais:

4.2.1. Elaboracdo do cronograma fisico-financeiro detalhado da obra;

4.2.2. Instalacdo e gestao do canteiro de obras, obedecendo as normas de seguranga e
saude do trabalho;

4.2.3. Execucédo de todos os servigos de engenharia;

4.2.4. Entrega da edificagcdo totalmente operacional, de acordo com os parametros
técnicos e funcionais previstos.
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4.3. Além disso, sera de responsabilidade da contratada:

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

A obtencio de todas as licengas, autorizagdes e alvaras municipais necessarios
a execucao da obra;

A emissao e registro das Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ART) e/ou
Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) por profissionais legalmente
habilitados;

A adocido de boas praticas ambientais e de sustentabilidade, tanto na fase
construtiva quanto nos materiais e solugdes projetuais utilizadas.

44. |Legislagdo e Normas Técnicas aplicaveis:

44.1.
4.4.2.
4.43.
44.4.

4.4.5.

4.4.6.
44.7.
4.4.8.
4.4.9.
4.4.10.
4.411.

4412,

4.5.

4.51.

4.6.

Lei n° 13.303/2016: Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias;

Lei n°® 14.133/2021: Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, aplicavel
subsidiariamente;

Regimento Interno de Licitagbes e Contratos da Companhia Estadual de
Habitacido e Obras de Pernambuco — CEHAB;

Cddigo de Obras Municipal: Atender as especificagdes e regulamentos do
municipio onde a obra sera realizada;

Normas da ABNT:. Seguir as normas técnicas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (especialmente a NBR 9050 - acessibilidade) para execugao de
todos os servicos;

Normas regulamentadoras de seguranga do trabalho, com destaque a NR-18
(Condicoes e meio ambiente de trabalho na industria da construgao);

Lei n° 5.194/1966: Regulamenta o exercicio das profissdes de Engenharia e
correlatos;

Lei n°® 12.378/2010: Regulamenta o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU);

Lei n° 6.496/1977: Institui a Anotagdo de Responsabilidade Técnica e regula a
assisténcia profissional,

Resolugdgo CONAMA n°® 307/2002: Diretrizes para a gestdo dos residuos da
construgao civil;

Decreto n® 19.644/1997: Cédigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico para o
Estado de Pernambuco;

RDC Anvisa n° 50/2002: Planejamento, Programagao, Elaboracao e Avaliagdo de
Projetos para estabelecimentos assistenciais de Saude;

Diretrizes Sustentaveis:

Devera ser adotada uma logistica eficiente de entrega e armazenamento de
materiais, além de treinamento da equipe para minimizar desperdicios e
assegurar o cumprimento das normas ambientais. A empresa sera integralmente
responsavel pela gestédo, separacao, transporte e destinacao final adequada dos
residuos sélidos e liquidos gerados, observando os requisitos legais e ambientais
aplicaveis.

Requisitos Operacionais:
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4.6.1. Cumprimento das orientagdes técnicas das concessionarias de servigos publicos,
especialmente energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitério e
gas;

4.6.2. Atendimento as condigdes técnicas, legais e ambientais previstas no Termo de
Referéncia e no projeto executivo;

4.6.3. Responsabilidade civil, administrativa e técnica por eventuais danos causados
durante a execucgdo da obra.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. A area total estimada para a obra, passivel de adaptacdes de acordo com o
projeto final, é de 964,20 m?, distribuida da seguinte forma:

5.1.1. Térreo: Arquivo, Assisténcia Social, BWCs, Consultérios, DML, Expurgo,
Earmécia, Posto dp enfermagem, Recepgéo, Repouso, Triagem.
5.1.2. Areas externas: Area verde.

5.2. A contratacdo compreendera ainda:

5.2.1. Execucao de fundacdes e contengdes conforme sondagens;

5.2.2. Estrutura de concreto armado e metalica;

5.2.3. Instalagbes completas de gases medicinais, climatizagdo, elétrica, hidraulica,
telefonia, dados e logica;

5.2.4. Sistema de combate a incéndio com hidrantes, sprinklers e sinalizacdo de
emergéncia;

5.2.5. Fornecimento e instalagdo de esquadrias, revestimentos, lougas, metais,
corrimaos, guarda-corpos, pisos especiais e demais acabamentos hospitalares;

5.2.6. Urbanizacdo do entorno imediato, incluindo calgadas, acessos e paisagismo
técnico;

5.2.7. Elaboragéo e entrega de projetos "As built" com atualizagdes pds-execugao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS

6.1. O levantamento de mercado e a analise de alternativas para a presente
contratagdo consideraram a natureza do objeto — para contratacao de empresa
especializada para execucao das obras de reforma e ampliagcao do bloco de
Servigo da Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do hospital Ulysses Pernambucano,
no municipio do Recife, estado de Pernambuco.

6.2. Foram analisadas trés solugcdes operacionais possiveis para a contratacao.

6.3. Solucao 1: Reformas e adaptagdes da estrutura existente do Hospital:
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6.3.1. As vantagens dessa solugao incluem:
6.3.1.1. Menor custo inicial;
6.3.1.2. Menor interferéncia legal.

6.3.2. Em relacao as desvantagens dessa abordagem, tem-se que:
6.3.2.1.  Estrutura atual saturada;
6.3.2.2. Auséncia de espaco fisico adequado;
6.3.2.3. Incompatibilidade com as exigéncias da Vigilancia Sanitaria;
6.3.2.4. Inviabilidade técnica para abrigar os novos setores.

6.4. Solugao 2: Construgdo por meio de multiplos contratos separados (lotes por
disciplina):

6.4.1. Como vantagens desta solugao, tem-se o0 que segue:
6.4.1.1. Concorréncia especializada;
6.4.1.2. Controle direto sobre fornecedores.

6.4.2. Como desvantagens desta solugao, tem-se:
6.4.21. Complexidade na gestao contratual;
6.4.2.2. Maior risco de incompatibilidades;
6.4.2.3. Risco de perda de prazos e aumento de custos por descoordenacéio.

6.5. Solugcao 3: Contratagdo de empresa unica especializada em obras
hospitalares ou de porte/complexidade técnica equivalente (modelo escolhido):

6.5.1. Como desvantagens desta solugao, tem-se:
6.5.1.1.  Maior controle técnico e logistico;
6.5.1.2. Centralizacdo da responsabilidade por prazos e qualidade;
6.5.1.3. Execucdo integrada e compativel com os requisitos sanitarios e
hospitalares;
6.5.1.4. Possibilidade de acompanhamento unificado pela CEHAB e SEPE;

6.5.2. Como desvantagens desta solugao, tem-se:
6.5.2.1. Necessidade de empresa de maior porte e qualificagdo ampla.

6.6. Analise dos Regimes de Execucao de acordo com a Lei n°® 13.303/2016:
6.6.1. A Lei n° 13.303/2016, em seu Art. 42, permite a adogdo de regimes de

execugao compativeis com a complexidade da contratacdo. Foram avaliadas as
seguintes opgoes:

REGIME DESCRIQI\O COMPATIBILIDADE COM O OBJETO
Contratagéo por escopo Inadequado. Elevado risco de aditivos contratuais, diante
E“RnEpggl-gl\_%QZE?EPG) fechado, com valor fixo para a de possiveis imprevistos em adequagdes da estrutura
totalidade dos servicos existente
Contratagdo com base em Adequado. Permite maior flexibilidade e controle por
EEEPQR(EIE?\I?%PR?OR(EPU) quantidades estimadas e medi¢cao, além de absorver melhor as variagdes de
precos unitarios. campo.
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Pagamento por unidade de

Tarefa trabalho executada.

Inadequado. Incompativel com a complexidade e
integracdo da obra, aplicavel a servigos pontuais e
repetitivos.

Empresa é responsavel por
todas as etapas, inclusive
projetos e licenciamento.

Empreitada Integral

Inadequado. Ja ha projeto basico detalhado fornecido;
contratagao integral néo se aplica.

EMPREITADA PROJETOS EXECUTIVOS A

SEMI-INTEGRADA FORNECIDO, E EXECUTA A

OBRA

CONTRATADA DETALHA OS

PARTIR DE PROJETO BASICO

INADEQUADA:O Projeto Disponibilizado Pelos Orgéos
Vinculados Aos Seus Respectivas Entidades,Embora
Esteja Classificado Como “Projeto Basico”, Apresenta Um
Nivel De Detalhamento Compativel Com As Etapas
Executivas, Sendo Considerado Tecnicamente Completo.
Eventuais Ajustes De Projeto E/Ou Elaboragdo De
Documentos "As Built" Poderdo Ser Realizados,
Conforme Previsto Na Planilha Orcamentaria.

Tabela 02: Analise dos Regimes de Execugao

6.6.1.1.

Considerando as alternativas avaliadas, a contratagdo de empresa

unica especializada, por meio de Empreitada por Prego Unitario,

mostra-se como a solugdo mais adequada
atendendo aos

economicamente,

técnica, juridica e
principios da economicidade,

eficiéncia, responsabilidade técnica e mitigagdo de riscos contratuais,
conforme os preceitos da Lei n® 13.303/2016.

6.6.1.2.

A adocdo deste modelo assegura a compatibilidade com os projetos

disponiveis, permite a gestao transparente por parte da CEHAB/PE e
garante maior controle sobre o prazo de execucgao e a qualidade final da

obra.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO

7.1. A escolha pela empreitada por preco unitario (EPU) também é coerente
com a estratégia de gestdao por resultados e de execugao orgamentaria por
etapas, conforme os principios da administragcao publica previstos no artigo 31 da

Lei n°® 13.303/2016. A modalidade favorece:

7.1.1. Medicbes mensais baseadas em servigos efetivamente executados;
7.1.2. Acompanhamento técnico e financeiro continuo por parte da CEHAB/PE;
7.1.3. Adaptacdo a variagbes operacionais, especialmente em intervencdes sobre

edificacbes preexistentes;

7.1.4. Mitigacdo de riscos de aditivos indevidos, ao possibilitar ajustes mediante
variagao de quantitativos dentro da margem contratual.

7.2. A estruturacido da contratagdo, portanto, garante seguranga técnica, juridica, e
orcamentaria, além de permitir o cumprimento dos prazos estabelecidos no

cronograma.

7.3. Acompanhamento técnico e financeiro continuo por parte da CEHAB/PE;

7.4. Etapas previstas para a implantagao do projeto:

N\
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7.41. Construcdo de edificio hospitalar com padrao técnico de média e alta
complexidade;

7.4.2. Implantacdo de infraestrutura completa e instalagdes prediais hospitalares com
requisitos de seguranca, salubridade, acessibilidade e eficiéncia operacional;

7.4.3. Entrega de edificagdo compativel com as exigéncias sanitarias e académicas
da unidade;

7.4.4. Adequacao as normas e diretrizes do Plano Diretor do Recife e da legislagao
urbanistica vigente;

7.4.5. Execugdao conforme cronograma fisico-financeiro e etapas construtivas
previstas;

7.4.6. Supervisao e fiscalizagao técnica pela CEHAB/PE, com apoio institucional da
SES e SEPE.

7.5. O regime de execugdo para esta contratacédo sera: EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO (EPU).

7.6. Este regime é vantajoso por permitir que a administracdo publica detalhe os
quantitativos e as especificacbes de cada item ou etapa da obra, enquanto a
contratada sera responsavel por executar as obras com base nesses precos
unitarios pré-definidos e a maturidade do projeto fornecido pela Administragdo. Tal
abordagem garante maior controle sobre os custos de cada componente da obra, ao
mesmo tempo em que a empresa especializada tem flexibilidade para gerenciar a
execugao, promovendo assim maior eficiéncia e qualidade na entrega final da obra.

7.7. A elaboragdo dos projetos de implantacdo pela equipe técnica da SEPE é
tecnicamente viavel, visto que essa equipe possui experiéncia e conhecimento
especializado nas diversas areas de arquitetura e engenharia. Essa expertise
permite a produgdo de projetos e orgamentos alinhados as caracteristicas,
normativos, fluxos e complexidades intrinsecas a edificagbes de assisténcia a
Saude.

7.8. Etapas previstas para a implantagcéo do projeto:

7.8.1. Levantamento técnico da estrutura existente;

7.8.2. Projetos arquitetdnicos e complementares e Memorial descritivo;;

7.8.3. Licenciamento e obtencao de autorizacbes municipais;

7.8.4. Planilhas orgcamentarias;

7.8.5. Cronograma fisico-financeiro;

7.8.6. Estudos de viabilidade;

7.8.7. Mitigacao de riscos de aditivos indevidos, ao possibilitar ajustes mediante
variagao de quantitativos dentro da margem contratual.

7.8.8. Obtencao das licengas e alvaras necessarios, junto aos 6rgaos municipais e
estaduais competentes(Alvara de constru¢do ou reforma, ARTs e as quais se
apresentarem necessarias).

7.8.9. Lancamento do edital de licitagao, com definicdo do regime de execugao
como empreitada por pre¢o unitario, nos termos da Lei n® 13.303/2016 e do
regimento interno da CEHAB;

7.8.10. Execugao da obra civil, sob fiscalizacdo da CEHAB/PE e acompanhamento
técnico da SEPE;
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7.8.11. Vistorias técnicas e emissao de Termo de Recebimento Definitivo, apds
testagens e validagdes dos sistemas;

7.8.12. Entrega da unidade para uso publico, com estrutura adequada as finalidades
institucionais do equipamento publico.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE LICITAGAO

8.1. Considerando a natureza do objeto — contratagao de empresa
especializada para execucao das obras de reforma e ampliagcao do bloco de
Servigo da Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do hospital Ulysses Pernambucano,
no municipio de Recife, estado de Pernambuco - as exigéncias técnicas
envolvidas na execucgao da obra, a Administragao opta por realizar a contratacao por
meio do Regime da Lei das Estatais.

8.2. A modelagem licitatoria devera:

8.2.1. Possibilitar ampla participagcdo de empresas do setor de engenharia com
experiéncia comprovada em obras de média e alta complexidade;
8.2.2. Assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, por meio de critérios
previamente definidos no edital;
8.2.3. Permitir o exame criterioso da habilitacdo técnica e juridica dos licitantes,
essencial para garantir a adequada execucao de obras publicas com impacto direto
nos equipamentos de educacéo do estado.

8.3. A forma de julgamento serda "menor pre¢o", critério que se mostra
compativel com:

8.3.1. A natureza do servico a ser executado;

8.3.2. A existéncia de projeto basico completo, planilhas orgcamentarias e memorial
descritivo que permitem comparacéo objetiva entre as propostas;

8.3.3. O regime de execugdo por empreitada por pregco unitario, que exige
acompanhamento detalhado e medi¢cdes por item executado, favorecendo o
controle técnico e financeiro

84. A adocdo do critério de menor prego sera acompanhada de regras de

habilitagao técnica rigorosas, conforme estabelecido no Termo de
Referéncia e no edital da futura licitagéo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. ApOs a analise técnica da natureza do objeto, das condigbes da edificagcao
existente e dos requisitos operacionais para a contratagao de empresa especializada
para contratagcdo de empresa especializada para execug¢dao das obras de
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reforma e ampliagdo do bloco de Servigo da Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do
Hospital Ulysses Pernambucano, no municipio do Recife, estado de
Pernambuco, nao se recomenda o parcelamento da contratagao, com base nos
seguintes fundamentos:

9.1.1. Execucao integrada de sistemas complementares:

9.1.1.1. A necessidade de compatibilizacdo entre os diversos sistemas
(elétrico, hidraulico, climatizacdo, gases medicinais, légica e
dados, segurangca e combate a incéndio, entre outros) exige
integracao plena entre as disciplinas, de modo a garantir
funcionalidade e seguranga na operacao do futuro equipamento.

Terreno e edificacdes existentes:

Por se tratar de intervencdo sobre estrutura preexistente, ha
necessidade de execugdo coordenada e continua, de forma a
evitar retrabalhos, conflitos de interfface e falhas de
compatibilizagao entre empresas distintas.

-_—
-_—

© ©

9.1.2. Gestao contratual centralizada:

9.1.2.1. A adocéao de contratagao unica favorece:

9.1.2.1.1. A clareza na definicdo de responsabilidades;

9.1.2.1.2. A rastreabilidade técnica dos servigos executados;

9.1.2.1.3. A mitigacdo de riscos contratuais decorrentes de
sobreposicao ou lacunas de escopo;

9.1.2.1.4. A eficiéncia na fiscalizagdo, medicdo e recebimento da
obra.

9.1.3. Cumprimento do cronograma e controle de qualidade:

9.1.3.1. A contratacdo de uma unica empresa especializada proporciona
melhor controle sobre os prazos e padroes de qualidade
exigidos, garantindo maior alinhamento entre projeto, execucéo e
gestao publica.

9.1.4. Previsao legal e respaldo jurisprudencial:

9.1.4.1. A ndo adogao do parcelamento é tecnicamente justificada. Além
disso, alinha-se as orientacées do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), que admite a centralizagcdo quando esta nao restringe a
competitividade e contribui para a economicidade e eficiéncia
da contratagao (Acordao TCU n° 2529/2021 - Plenario).
9.1.5. Impacto positivo na competitividade:
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A concentragdo do objeto em um unico contrato nao prejudicara
a competicdao no certame, uma vez que o mercado dispbe de
empresas aptas e com experiéncia comprovada em obras de
similar escopo e complexidade. Ademais, o Termo de Referéncia

e o Edital

proporcionais, assegurando ampla participagao.

vantajosa técnica, operacional
juridicamente amparada pela legislacdo vigente e pelas melhores praticas de
governanga publica.

estabelecerdo critérios de habilitacdo técnica

Diante do exposto, a contratagdo sem parcelamento revela-se mais

e economicamente, além de estar

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1. A estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base em estudos de
mercado, analise comparativa de editais de licitagdo similares e atualizagdo dos valores
referenciais com base em indices oficiais de corre¢gdo monetaria.

10.2. Para compor a base comparativa, foram utilizados editais publicos de reforma em
diferentes estados da federagdo, considerando a similaridade de escopo, area
construida, finalidade do equipamento publico e data da contratagdo. Os valores foram
atualizados conforme o indice Nacional de Custo da Construgéo (INCC).

10.2.1. Contratagcoes Semelhantes Utilizadas na Composicao do Valor Estimado:

EDITAL

VALOR DA
LICITACAO

DATA BASE
DO ORCAM.

VALOR
ATUALIZADO
INCC
AGOSTO/2025

AREA DE
INTERVENC
Ao

VALOR POR M?

CONVENIO N° 36/2022
Objeto: Contratagdo de
empresa de engenharia
para execugdo dos
servicos de reforma e
ampliagdo do hospital
municipal de
itupiranga-PA

RS 5.250.023,40

Fev/22

RS 6.556.811,00 778,24 m?

RS 8.426,71

Edital de concorréncia
n2 03/2024 processo n2
016/2024
Objeto: Reforma do
Hospital Municipal
Sagrado Coragdo de
Jesus pelo convénio n2
404/2023, firmado
entre a SESA e o
Municipio de Nova
Esperanca — PR.

RS 1.895.241,76

Jan/23

R$ 2.181,546.61 646.41m?

RS 3.374,08

N\

VALOR MEDIO POR M?

R$ 9.205,61
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Fontes consultadas:

https://www.novaesperanca.pr.gov.br/filter/2770
https://itupiranga.pa.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/PROJETO-BASICO-REFORMA-E-AMPLIACAO-DO-HO
SPITAL-MUNICIPAL.pdf

10.3. A area estimada contempla os espacos da reforma e ampliagdo conforme o
programa de necessidades desenvolvido pela equipe técnica da SEPE, no caso da
contratacao de empresa especializada para execugcao das obras de reforma e
ampliagao do bloco de Servico da Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do hospital
Ulysses Pernambucano, no municipio do Recife, estado de Pernambuco. O
valor é considerado projec¢ao preliminar, sujeita a validagdo orgcamentaria final com base
nas planilhas detalhadas elaboradas a partir do projeto basico.

QUANT. DE REFERENCIAS VALF?gR“ﬁzD'O AREA ESTIMADA VALOR ESTIMADO DA OBRA
Edificacdes RS 5.900,395 964,20 m? RS 5.686.002,90

Tabela 04: Estimativa de valor para a obra de reforma e ampliacdo do bloco de Servico da
Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do hospital Ulysses Pernambucano.

10.4. Justificativa final da estimativa:

10.4.1. A média de valores por metro quadrado obtida nos exemplos analisados
confirma a razoabilidade e adequagido do valor estimado de R$ 5.686.002,90, o
qual servira de base para elaboracdo do orcamento de referéncia da licitagao,
conforme as diretrizes da Lei n® 13.303/2016.

11. RISCOS DA CONTRATAGAO

11.1. Para a obra de reforma e ampliagao do bloco de Servigo da Emergéncia
Psiquiatrica (SEP) do hospital Ulysses Pernambucano, no municipio do
Recife, estado de Pernambuco, foram identificados os riscos que podem
afetar a contratagdo, a execugdo e a entrega do empreendimento. Esses
riscos foram analisados quanto a sua probabilidade, impacto e medidas de
mitigacdo, resultando na matriz de riscos a seguir:

11.1.1. Principais riscos identificados:

11.1.1.1. Insuficiéncia estrutural da edificagao existente: Possibilidade de que
parte da estrutura atual ndo suporte a ampliagéo, exigindo reforgos nao
previstos.

11.1.1.2. Identificagdao tardia de patologias: Problemas como infiltragdes,
fissuras e desgaste de materiais podem ser detectados somente durante
a obra, gerando retrabalho e aumento de custos.

11.1.1.3. Interferéncia nas atividades hospitalares: A obra pode atrapalhar o
funcionamento do bloco de SEP, prejudicando atendimento a pacientes
e rotina académica.
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11.1.1.4. Exposi¢cdao a agentes nocivos: Poeira, ruido e produtos quimicos
utilizados na reforma podem afetar profissionais e pacientes se nao
houver medidas de controle.

11.1.1.5. Atrasos na execuc¢ao: Condi¢cdes climaticas, problemas técnicos ou
fornecimento de materiais podem comprometer o cronograma.

11.2. Medidas Preventivas e de Controle:

11.2.1. Realizar estudo estrutural detalhado antes do inicio da obra, incluindo
analise de carga e estabilidade e incluir refor¢cos estruturais previstos no
projeto executivo com materiais certificados.

11.2.2. Inspegédo completa da edificacdo antes do inicio da obra, com laudos
técnicos e registro fotografico.

11.2.3. Planejar etapas da obra em horarios que minimizem impacto sobre o
atendimento, como areas isoladas temporariamente.

11.2.4. Uso obrigatério de Equipamentos de Protecédo Individual (EPIls) para
trabalhadores (mascaras, protetores auriculares, luvas, 6culos) podendo
haver a instalacdo de barreiras fisicas e sistemas de ventilagdo para
contengao de poeira e gases.

11.2.5. Elaborag&o de cronograma detalhado com margem de contingéncia para
imprevistos.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A contratacdo da obra de reforma e ampliagdo do bloco de Servigo da
Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do hospital Ulysses Pernambucano, no
municipio do Recife, Estado de Pernambuco, visa melhorar o
funcionamento, contribuindo para o bom funcionamento do equipamento
publico. Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

12.1.1. A execucdo da reforma e ampliacdo do Bloco de Servico da Emergéncia
Psiquiatrica (SEP) do Hospital Ulysses Pernambucano visa a melhoria das
condi¢coes estruturais e funcionais da edificagdo, garantindo maior
seguranca, conforto e acessibilidade para pacientes, profissionais e usuarios.

12.2. A reforma e ampliagdo do Bloco de Servico da Emergéncia Psiquiatrica
(SEP) do Hospital Ulysses Pernambucano tem como objetivo principal
promover a melhoria da infraestrutura fisica da edificagdo, garantindo
maior protegcao, seguranca e funcionalidade. A intervengao busca eliminar
problemas estruturais existentes que comprometem a integridade dos
espacos internos e a eficiéncia do atendimento hospitalar, assim como das
atividades académicas e administrativas realizadas na unidade. Com a
reforma e ampliacdo, espera-se proporcionar ambientes mais seguros,
confortaveis e adequados para pacientes, profissionais e usuarios,
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assegurando a continuidade das atividades mesmo em periodos de chuvas
intensas ou condi¢des adversas.

A intervencao contribuira diretamente para a conservagado do patriménio
publico, reduzindo custos com manutengdes corretivas recorrentes. Além
disso, a reforma e ampliagdo do Bloco de Servigo da Emergéncia Psiquiatrica
(SEP) possibilitara o reaproveitamento de espagos atualmente
subutilizados, permitindo sua utilizagdo como areas de apoio para atividades
hospitalares, académicas e administrativas, promovendo maior funcionalidade
e aproveitamento da infraestrutura existente.

Outro resultado esperado é o fortalecimento da sustentabilidade e da
eficiéncia operacional da unidade. Assim, a reforma e ampliacdo do Bloco
de Servico da Emergéncia Psiquiatrica (SEP) ndo apenas corrige problemas
estruturais existentes, mas também valoriza a edificagdo, melhora a
qualidade dos servigos prestados e reforca o compromisso da instituicao
com uma infraestrutura hospitalar segura, funcional e de exceléncia.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. A Administragdo Publica adotara as seguintes providéncias preliminares,
em consonancia com os arts. 5° a 13 do Regimento Interno de Licitagdes e
Contratos da CEHAB (RILC/CEHAB) e com as boas praticas reconhecidas pelo
Tribunal de Contas da Unido (Acordao TCU n° 2.622/2013 — Plenario):

13.1.1. Elaboragcdo e consolidagdo do orcamento referencial - De acordo com os
critérios do art. 12 do RILC/CEHAB, sera utilizada a mediana dos custos unitarios
extraidos das tabelas oficiais SINAPI e/ou SICRO, devidamente atualizadas. O
orcamento sera documentado com a identificacao das fontes, metodologia de calculo
e memorias de composi¢ao de custos, em observancia ao § 5° do art. 12 do RILC.

13.1.2. Obtengcdo prévia das licengas urbanisticas, ambientais e de
infraestrutura - Incluindo alvara de construgdo, aprovagao de projetos junto
aos orgaos competentes, laudos técnicos e demais autorizagdes necessarias
para viabilizar o objeto, conforme previsto no art. 5°, inciso Il, alinea “b”, do
RILC.

13.1.3. Definicdo da equipe técnica responsavel pela gestao e fiscalizagdo do contrato.
A equipe sera designada formalmente, com atribui¢des claras para acompanhamento
técnico e controle da execugao contratual, em conformidade com os arts. 9°, incisos
IV e X, 65 e seguintes do RILC.

13.1.4. Estruturacdo dos planos de trabalho e gestdo da contratacdo - Com a
elaboragdo de cronogramas fisico-financeiros, definicdo de indicadores de execug¢ao,
criacdo de matriz de riscos (art. 99, inciso VIIl) e outras medidas da fase preparatéria
exigidas pela Lei n® 13.303/2016 e pelo RILC/CEHAB.

13.1.5. Adocgéo de medidas de transparéncia, integridade e controle social - Publicagao
dos principais documentos do processo licitatério em canais oficiais, em consonancia
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com a Lei de Acesso a Informacéao (Lei n® 12.527/2011) e com os principios do art. 2°
do RILC/CEHAB.

13.1.6. Definicdo dos procedimentos para alteragdes técnicas e fiscalizacdo -
Observando os requisitos estabelecidos nos arts. 59 a 63 (alteragdes contratuais) e
64 a 67 (execucao e fiscalizagdo) do RILC.

13.1.7. Monitoramento sistematico da conformidade do objeto executado - Garantindo
que a obra siga o projeto aprovado, com foco na efetividade da entrega publica e
mitigacao de riscos técnicos, juridicos e financeiros.

13.2. Providéncias complementares para a viabilizagao da contratacdo e execugéo:

13.2.1. Validagdo técnica do Projeto Executivo completo (arquitetura e
complementares), conforme art. 9°, inciso V, do RILC;

13.2.2. Validacido técnica e orgamentaria das planilhas, memoriais e especificacdes
pela area técnica da CEHAB, nos termos do art. 12, §§ 5° e 6°;

13.2.3. Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) com base neste Estudo Técnico
Preliminar, em conformidade com o art. 9°, inciso 1V, do RILC;

13.2.4. Abertura do processo licitatorio em conformidade com os ritos previstos na Lei
n° 13.303/2016 e nos arts. 16 a 36 do RILC/CEHAB;

13.2.5. Designacédo formal dos gestores e fiscais do contrato, conforme art. 5°, inciso
IX, e arts. 65 a 67 do RILC;

13.2.6. Articulacdo com o Hospital e demais 6rgaos envolvidos, visando liberagao de
area e alinhamento de interferéncias na edificacdo existente;

13.2.7. Monitoramento continuo por parte da SEPE e CEHAB do cumprimento dos
prazos e metas do cronograma fisico-financeiro.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. A execucgdo das obras de reforma e ampliagao do Bloco de Servigo da
Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do Hospital Ulysses Pernambucano, podera
demandar contratagbes correlatas ou complementares. Entre elas, destaca-se a
possibilidade de contratagdo de servicos especializados para inspegao e
verificacdo estrutural das edificacbes existentes, garantindo a seguranga,
integridade e compatibilidade com o projeto de ampliacdo e modernizagado da
unidade hospitalar.

14.2. Sera necessario executar servicos de adequagido elétrica e de
iluminagao, especialmente nas areas onde ocorrerem intervencdes que possam
comprometer as instalagdes existentes.

14.3. Adicionalmente, para assegurar a continuidade das atividades
hospitalares, académicas e administrativas durante a obra, poderdo ser
adotadas solugdes provisorias, como locagao de estruturas temporarias
(toldos, tendas ou tapumes), bem como a execugdo de servigos de protegao e
isolamento das areas afetadas. Essas medidas visam garantir a seguranga de
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pacientes, profissionais e usuarios, além de minimizar os impactos
operacionais decorrentes da reforma e ampliagéo do bloco.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. A execucgdo da obra de reforma e ampliagao do bloco de Servigo da
Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do hospital Ulysses Pernambucano, no
municipio de Recife, estado de Pernambuco, podera gerar impactos
ambientais de carater temporario e local, passiveis de controle e mitigagéo. Entre
0s principais, destacam-se:

15.1.1. Geracdo de Residuos Sdlidos da Construgcdo Civil (RCC), provenientes de
demoli¢des, cortes e sobras de materiais;

15.1.2. Emissdo de poeira, material particulado e ruidos, especialmente durante
servicos de demoli¢ao, terraplenagem e transporte;

15.1.3. Risco de poluicdo do solo e de corpos d’agua por residuos de obra, efluentes
ou substancias perigosas;

15.1.4. Transtornos no trafego local, devido a circulagdo de veiculos pesados e
movimentagao de insumos.

15.2. Como medidas de mitigagédo, para minimizar os impactos, serdo adotadas
as seguintes acgoes:

15.2.1. Implantacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
(PGRCC), conforme Resolugao CONAMA n° 307/2002,;

15.2.2. Controle de poeira mediante aspersdo de agua e uso de tapumes para
contengao de particulas;

15.2.3. Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, priorizando reducao,
reaproveitamento e reciclagem, em conformidade com a Lei Federal n° 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos);

15.2.4. Planejamento logistico, evitando transporte de materiais em horarios de pico,
minimizando o impacto no trafego;

15.2.5. Cumprimento integral da legislagdo ambiental e urbanistica municipal, com
obtencgéo prévia das licengas necessarias.

15.3. Licenciamento e Estudos ambientais:

15.3.1. Dependendo das caracteristicas do terreno e da zona urbana de implantagao,
podera ser exigido:

15.3.2. Licenciamento ambiental simplificado, nos termos da legislagdo municipal e
estadual;

15.3.3. Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), para avaliar efeitos sobre o entorno;

15.3.4. Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), se solicitado por 6rgdos competentes.

15.3.5. Todas essas etapas seguem a Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), a Resolucdo CONAMA n° 001/86 e o Decreto Federal n° 99.274/90, que
regulamenta o licenciamento ambiental.
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15.4. Recomendacodes de Sustentabilidade:

15.4.1. Para reduzir impactos, recomenda-se a adocido de solucbes construtivas
sustentaveis, tais como:

15.4.2. Uso de materiais regionais e de baixo impacto ambiental;

15.4.3. Implantagdo de sistemas de aproveitamento de &guas pluviais e energia
fotovoltaica;

15.4.4. Técnicas de controle e reaproveitamento de entulho, reduzindo envio a aterros;

15.4.5. Planejamento de areas de permeabilidade minima nos projetos de urbanizagéo
e paisagismo.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

16.1. Diante da analise técnica, normativa, institucional e orcamentaria
apresentada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade,
necessidade e vantagem da contratacao de empresa especializada para a
execucao das obras de reforma e ampliagdao do Bloco de Servigco da
Emergéncia Psiquiatrica (SEP) do Hospital Ulysses Pernambucano, no
municipio do Recife, Estado de Pernambuco.

16.2. A analise de alternativas indicou que a contratagcao de empresa unica,
sob o regime de Empreitada por Pre¢o Unitario (EPU), representa a solugéo
mais adequada para o objeto, assegurando controle técnico, flexibilidade na
execucgao, segurancga juridica e economicidade. O critério de julgamento sera o de
menor prego, conforme previsto na legislagado vigente, permitindo a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

16.3. O projeto basico elaborado encontra-se tecnicamente maduro, e o mercado
dispbe de empresas aptas a execugdo, o que assegura ampla competitividade. O
valor estimado da obra foi embasado em contratagcdes semelhantes, atualizadas
pelo INCC, resultando em uma estimativa realista e fundamentada.

16.4. Por todo o exposto, recomenda-se o0 prosseguimento do processo
administrativo, com a elaboragdo do Termo de Referéncia e deflagragdo da
licitacdo conforme as exigéncias legais. A contratacdo estda em consonancia com
os principios da eficiéncia, economicidade, legalidade, publicidade e
planejamento, além de observar as normas técnicas aplicaveis e os
entendimentos dos tribunais de Contas da Uniao.
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