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1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado pela Secretaria
de Projetos Estratégicos do Estado de Pernambuco (SEPE), no exercicio de
suas competéncias institucionais e em conformidade com o disposto no art. 9°, inc.
I, do Regimento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC), da Companhia
Estadual de Habitagdo e Obras (CEHAB).

1.2. Este documento tem por finalidade apresentar a analise da necessidade e
das condi¢des para a contratacido de empresa especializada visando a execugao de
obra para construgdao do Centro de Atendimento Multidisciplinar Especializado
na perspectiva inclusiva — CEAME, no Municipio de Caruaru, no Estado de
Pernambuco, tendo em vista a importancia de dispor de um espaco adequado para
o desenvolvimento de atividades voltadas ao atendimento educacional
especializado e ao apoio multidisciplinar, contemplando aspectos fisicos,
psicologicos, intelectuais e sociais, de forma a promover a inclusdo e o
fortalecimento das praticas pedagdgicas, culturais e sociais no ambito da rede
publica estadual de ensino.

1.3. A demanda foi formalmente apresentada pela Secretaria de Educagao do
Estado de Pernambuco (SEE/PE), por meio do Documento de Formalizagao de
Demanda - DFD, e esta alinhada a missao institucional da Pasta, que € planejar,
coordenar e executar politicas publicas voltadas a promogao da educagao
inclusiva e de qualidade em todo o territério pernambucano, respondendo a
missdo institucional da SEPE de desenvolver e gerir projetos estratégicos de
governo, inclusive em articulagdo com entes federados, conforme previsto na Lei
Estadual n° 18.139/2023, para o desenvolvimento econbémico e social de
Pernambuco.

1.4. Este documento apresenta o diagndstico da situacdo atual, as demandas
identificadas, as alternativas de execucdo, os requisitos técnicos e operacionais,
além dos aspectos juridicos e econdmicos que fundamentam a contratagdo, em
atendimento ao disposto na legislagdo vigente e as diretrizes da Administragcao
Publica para obras e servigos de engenharia.

1.5. Participes e Responsabilidades:
1.5.1. O presente ETP insere-se no escopo do Acordo de Cooperacgao

Técnica SEPE n° 002/2024, celebrado entre os 6rgaos e entidades a
seguir indicados, observadas as respectivas atribui¢oes:

ORGAO DEMANDANTE ATRIBUICOES

SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DE DEMANDA INSTITUCIONAL E
PERNAMBUGO — SEE 'DESCENTRALIZAGAO
ORCAMENTARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS
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SECRETARIA DE PROJETOS COORDENAGAO E ELABORAGCAO DOS ESTUDOS
ESTRATEGICOS - SEPE TECNICOS E PROJETOS DE ENGENHARIA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ACOMPANHAMENTO INSTITUCIONAL DAS
URBANO E HABITAGCAO — SEDUH ATIVIDADES
COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGAO INSTAURAGCAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS,
E OBRAS - CEHAB GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

2.1. O presente estudo pretende descrever a necessidade de implantagcdo do
Centro de Atendimento Multidisciplinar Especializado (CEAME) no Municipio de
Caruaru, Estado de Pernambuco, como parte da politica publica de promogéao da
educacao inclusiva e do desenvolvimento integral dos estudantes da rede
estadual de ensino, em consonéncia com as diretrizes da Secretaria de
Educacdao de Pernambuco (SEE/PE) e com a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, instituida pelo Ministério da
Educacéo.

2.2. Para a implantagdo deste equipamento, foi selecionada uma area
pertencente ao Governo do Estado de Pernambuco, localizada no municipio de
Caruaru, em razado de sua localizagao estratégica no Agreste, da facilidade de
acesso para a comunidade escolar e da adequada disponibilidade de
infraestrutura urbana. A escolha do terreno considerou, ainda, as condig¢oes
ambientais e climaticas caracteristicas da regiao, buscando assegurar conforto
térmico e sustentabilidade nas futuras instalagoes.

2.3. O projeto integra as acdes da Secretaria de Educacao de Pernambuco
(SEE) voltadas a ampliagéo e fortalecimento das politicas publicas de educagao
inclusiva no Estado, buscando assegurar o desenvolvimento integral dos
estudantes da rede publica por meio de acompanhamento psicoldgico, terapéutico e
pedagdgico, com foco na promogao da autonomia, na aprendizagem e na inclusao
social.

2.4. A area apresenta caracteristicas favoraveis a implantagdao do Centro de
Atendimento Multidisciplinar Especializado (CEAME), permitindo a criagao de
espacos amplos, acessiveis e adaptaveis as diversas atividades educacionais,
pedagdgicas e terapéuticas previstas no projeto. A escolha do local também reflete
a estratégia de descentralizacdao da rede de atendimento especializado,
ampliando o alcance dos servigos de apoio a educacao inclusiva e fortalecendo o
papel do municipio de Caruaru como polo regional de referéncia em praticas
pedagdgicas inovadoras e integradas.

2.5. A construgdo do CEAME Caruaru justifica-se pela necessidade de criar uma
infraestrutura adequada as praticas pedagdgicas e multidisciplinares, com
ambientes planejados para o desenvolvimento de atividades nos aspectos fisico,
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psicoldgico, intelectual e social. O projeto foi desenvolvido pela equipe técnica da
Coordenacao de Arquitetura da SEE, considerando as caracteristicas
geograficas, climaticas e socioecondmicas no Agreste Pernambucano, além
das especificidades do terreno a ser definido.

2.6. A unidade contara com area a ser construida de aproximadamente
1.250,00 m? e estrutura projetada para atender até 100 alunos por turno,
distribuidos em cinco salas de aula. O conjunto também contempla salas de
psicologia, fisioterapia, terapia ocupacional e fonoaudiologia, além de
refeitério, areas de convivéncia e espagos administrativos, garantindo
funcionalidade, conforto térmico e acessibilidade universal.

2.7. A adogado do projeto padrao da SEE assegura a padronizagéo técnica, o
controle de qualidade e a racionalizagdo de custos, permitindo que cada unidade
implantada no Estado mantenha coeréncia arquitetbnica e operacional. No caso de
Caruaru, o projeto foi adaptado as condigoes topograficas e urbanisticas locais,
assegurando a melhor implantagéo e integragdo com o entorno contribuindo assim
para o desenvolvimento humano e social da regiao do Agreste.

3. ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO DO
ORGAO/ENTIDADE

3.1. O presente estudo tem por finalidade descrever a necessidade de
implantacdo do Centro de Atendimento Multidisciplinar Especializado (CEAME)
no municipio de Caruaru do Estado de Pernambuco, como parte da politica publica
de promog¢ao da educagao inclusiva e do desenvolvimento integral dos
estudantes da rede estadual de ensino, em consonéncia com as diretrizes da
Secretaria de Educagao de Pernambuco (SEE/PE) e com a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, instituida pelo
Ministério da Educacao.

3.2. O projeto integra as agdes da Secretaria de Educagdo de Pernambuco
(SEE) voltadas a ampliacao e ao fortalecimento das politicas publicas de
educagao inclusiva no Estado, com o objetivo de garantir o atendimento
educacional especializado por meio de acompanhamento psicolégico,
terapéutico e pedagégico, promovendo autonomia, aprendizagem e inclusao
social.

3.3. Assim, a execugdo das obras do CEAME constitui uma agao estratégica do
Governo do Estado de Pernambuco, voltada a promog¢ao da educagao inclusiva,
equitativa e de qualidade, atendendo as diretrizes da politica estadual de
educacdo e as metas de desenvolvimento humano e social para a regidao do
Agreste.
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3.4. Portanto, a obra de implantacdo do Centro de Atendimento Multidisciplinar
Especializado (CEAME) configura-se como uma agao estruturante e prioritaria,
alinhada as politicas publicas de educagéo, aos objetivos do Plano Plurianual e ao
fortalecimento institucional da Secretaria Estadual de Educacgdo, contribuindo
diretamente para a melhoria dos servigos prestados a populagao pernambucana.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

41. A contratagdo visa a construgio do Centro de Atendimento
Multidisciplinar Especializado na perspectiva inclusiva — CEAME, no Municipio
de Caruaru, no Estado de Pernambuco, devendo ser realizada por empresa
especializada no ramo da construgdo civil, legalmente constituida e com
comprovagdo de experiéncia em obras de porte e complexidade similares,
especialmente em edificagdes destinadas a éarea de educagao. A empresa deve
possuir regularidade junto aos conselhos profissionais (CREA/CAU) e atender
integralmente as especificagbes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

4.2. A empresa contratada devera atender as seguintes obrigacdes técnicas e
operacionais:

4.2.1.Elaborag¢ao do cronograma fisico-financeiro detalhado da obra;

4.2.2.Instalagdo e gestdo do canteiro de obras, obedecendo as normas de segurancga e
saude do trabalho;

4.2.3.Execugdo de todos os servicos de engenharia, compreendendo infraestrutura,
superestrutura, instalagdes prediais, revestimentos, acabamentos e sistemas
complementares;

4.2.4.Testagem e comissionamento dos sistemas implantados, incluindo rede elétrica,
hidrossanitaria, climatizagao e automacéao, quando for o caso;

4.2.5. Entrega da edificagcdo totalmente operacional, de acordo com os parametros
técnicos e funcionais previstos.

4.2.6.RDC ANVISA n.° 50/2002: Dispde sobre o regulamento técnico para
planejamento, programacdo, elaboragcdo e avaliagdo de projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de saude.

4.3. Além disso, sera de responsabilidade da contratada:

4.3.1. A obtencdo de todas as licencas, autorizacbes e alvaras municipais
necessarios a execucgao da obra;

4.3.2. A emissao e registro das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART)
e/ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) por profissionais
legalmente habilitados;

4.3.3. A adogéo de boas praticas ambientais e de sustentabilidade, tanto na fase
construtiva quanto nos materiais e solugdes projetuais utilizadas.
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4.4. A Legislagdo que servira de base para o processo licitatorio sdo as citadas
abaixo, mas nao limitadas a essas:

441.Lei n° 13.303/2016: Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias;

44.2.lei n° 14.133/2021: Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, aplicavel
subsidiariamente;

4.4.3.Regimento Interno de Licitagbes e Contratos da Companhia Estadual de
Habitacado e Obras de Pernambuco — CEHAB;

4.4.4.Normas da ABNT: Seguir as normas técnicas da Associa¢ao Brasileira de Normas
Técnicas (especialmente NBR 9050 — acessibilidade) para execugao de todos os
servigos;

4.4.5.Lei n° 5194/1966: Regulamenta o exercicio das profissbes de Engenharia e
correlatos;

4.4.6.Lei n° 12.378/2010: Regulamenta o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU);

4.4.7.Lei n° 6.496/1977: Institui a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e regula a
assisténcia profissional;

4.4.8.Resolucdo CONAMA n° 307/2002: Diretrizes para a gestdo dos residuos da
construgao civil;

4.4.9.Decreto Estadual n°® 19.644/1997: Cédigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico
para o Estado de Pernambuco;

4.4.10. Resolugdo RDC n.° 50, de 21 de fevereiro de 2002: Dispbe sobre o regulamento
técnico para planejamento, programacgdo, elaboragdo e avaliagdo de projetos
fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude.

4.5. Resolugdes Técnicas das Concessionarias de Servigos Publicos:

4.5.1.Atender as recomendacgoes/orientagcdes/determinagcdes das concessionarias de
energia elétrica, agua e esgoto, para obter as viabilidades de execugao das
obras.

4.5.2. Atendimento integral as condi¢des técnicas e legais do Termo de Referéncia;

4.5.3.Responsabilidade civil, técnica e administrativa por eventuais danos causados
durante a execucédo da obra.

4.6. Licenciamento e Anotacdes Técnicas:
4.6.1.Cabera a contratada a obtencdo de licengas municipais e autorizagdes
pertinentes a execucao da obra;
4.6.2.Toda a obra devera estar respaldada por Anotacdo de Responsabilidade

Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) emitida por
profissionais habilitados perante o CREA/ CAU.

4.7. Adocao de Solugdes Sustentaveis:

4.7.1.Deverado ser adotadas solugdes sustentaveis para execucado dos servigos, com
destaque para a possibilidade de captagao e aproveitamento de aguas pluviais,
controle de vaz&do em instalagdes hidrossanitarias, reciclagem de materiais, uso de
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pisos drenantes, telhas termoacusticas, além de elementos que aproveitam a
ventilagao e iluminagao natural, entre outros;

4.7.2.Sera necessario estabelecer uma logistica eficiente para entrega de materiais
pelos fornecedores e coleta de insumos nao almoxarifados, no caso de obras.
Também é necesséario o treinamento da equipe para garantir boas praticas de
execucao e evitar o desperdicio de materiais. A empresa contratada sera
responsavel por quaisquer agdes ou omissdes relacionadas a gestao de residuos
solidos e liquidos, incluindo sua remocgao e destinacdo adequada nos locais da
obra, se aplicavel,

4.8. Os requisitos para habilitacdo, incluindo os especificados no Termo de
Referéncia, devem ser atendidos. Os servicos de contratacdo ou execucao das
obras de construcido devem ser realizados por empresa especializada, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a
legislacao vigente e os padrdes de sustentabilidade exigidos tanto neste documento
quanto no Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS

5.1. Com o objetivo de atender a demanda de implantacdgo do Centro de
Atendimento Multidisciplinar Especializado (CEAME) no municipio de Caruaru,
no Estado de Pernambuco, buscou-se identificar a alternativa que oferecesse a
melhor solugdo técnica, funcional e econémica para atender as necessidades da
rede estadual de ensino.

5.2. Considerando que as solugdes técnicas de arquitetura e engenharia para a
implantagdo do Centro de Atendimento Multidisciplinar Especializado (CEAME)
ja foram definidas e aprovadas pela Administracao, esta etapa do Estudo Técnico
Preliminar tem como foco o levantamento de mercado voltado a execugao da
obra de construgao.

5.3. Foram consideradas trés solugdes operacionais viaveis para atendimento da
necessidade identificada, conforme descrito a seguir:

5.4. Solugao 1: Locacado de imébveis privados através de contratos no Modelo
“Built To Suit”:

5.4.1. Consiste na adequacdo do CEAME, com adaptagcdes na setorizagcdo dos
ambientes, dos servigcos especializados e adaptagdo dos fluxos funcionais, em
conformidade com as normas técnicas, de acessibilidade, seguranga e demais
regulamentacdes aplicaveis.

5.4.2. Vantagens:
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Longo prazo: Os contratos BUILT TO SUIT, geralmente, tém prazos
longos, proporcionando estabilidade para a administragao publica;
Desburocratizagdo na construcdo de toda infraestrutura: tendo em vista
que a iniciativa privada caberia entregar nos moldes solicitados pela
Administragdo Publica, ndo necessitando seguir todo rito burocratico
inerente as contratacdes publicas;

Rapida resposta para as demandas relativas a politica publica do PNE e
PEE.

Pode ser menos dispendioso: a longo prazo, o custo da locagdo do
imével e da reforma para adaptacdo do espaco, se comparado com o
custo da construgao considerando a execugao desde a infraestrutura até
a superestrutura.

5.4.3. Desvantagens:

5.4.3.1.

5.4.3.2.

5.4.3.3.

5.4.3.4.

Custo inicial elevado: os custos de construcdo podem ser mais altos
devido a personalizagado e as especificagbes exigidas de acordo com o
programa de necessidades.

Dificuldade de adaptacdo: apdés a construgdo, pode ser dificil e caro
adaptar o espaco para novas nhecessidades ou mudangas nas
demandas;

Dependéncia do locador: a relacdo de longo prazo cria uma dependéncia
significativa entre o locador e o locatario, onde qualquer problema
financeiro ou mudanca de estratégia pode impactar no locatario. Bem
como na qualidade da construgdo e no cumprimento dos prazos de
entrega, que dependem exclusivamente do locador, gerando riscos se
ele nao for suficientemente capacitado;

Imprevisibilidade Econbmica: mudangas econbmicas como inflagao,
crises financeiras ou alteragdes na legislacdo tributaria e trabalhista,
podem impactar no contrato, por ser de longo prazo, o contrato pode
prever todas as variaveis econOmicas futuras, o que pode alterar a
viabilidade econémica para ambas as partes.

5.5. Solugao 2: Construgdo e Execucao direta pela Administragdo Publica:

5.5.1. Prevé a implantacdo de nova edificacdo destinada ao Centro de Atendimento
Multidisciplinar Especializado na Perspectiva Inclusiva — CEAME, em local
adequado no municipio de Caruaru/PE, implantada integralmente em
conformidade com o0s requisitos técnicos, assistenciais e funcionais
contemporéaneos, observando as normas vigentes e diretrizes de acessibilidade
aplicaveis.

5.5.2. Vantagens:

5.5.2.1.

5.5.2.2.

5.5.2.3.

Maior controle direto sobre o desenvolvimento das atividades e a
definicdo metodolégica dos estudos;

Possibilidade de aproveitamento do conhecimento acumulado e dos
dados ja disponiveis internamente;

Integragéo mais estreita entre as areas técnicas e ambientais do Estado.
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5.5.3. Desvantagens:

5.5.3.1. Prazo possivelmente superior, considerando o acumulo de demandas e a
capacidade operacional atual da Administracao;

5.5.3.2. Necessidade de contratacdo de mao de obra especializada, em razao da
limitagcao técnica e operacional da Administragao.

5.6. Solugao 3: Contratacdo de empresa para a constru¢do do CEAME (Centro
de Atendimento Multidisciplinar Especializado na Perspectiva Inclusiva) no
municipio de Caruaru.

5.6.1. Consiste na contratacdo de empresa especializada em engenharia para a
construcdo do Centro de Atendimento Multidisciplinar Especializado na
Perspectiva Inclusiva — CEAME, no municipio de Caruaru/PE, contemplando a
execugdo integral da nova edificacdo, incluindo infraestrutura, instalagdes
prediais, setorizagdo adequada dos ambientes terapéuticos e administrativos,
bem como a implantacdo de espagos destinados aos atendimentos
multidisciplinares.

5.6.2. Vantagens:

5.6.2.1. Centralizagdo da execugao, garantindo maior controle e padronizac¢ao da
obra;

5.6.2.2. Possibilidade de cumprimento mais 4agil do cronograma, reduzindo
atrasos;

5.6.2.3. Melhor integracao entre as etapas de constru¢ao nova;

5.6.2.4. Reducdo de falhas de comunicagdo e retrabalhos, aumentando a
eficiéncia.

5.6.2.5. Maior controle e rastreabilidade por parte da CEHAB e da SEPE.

5.6.3. Desvantagens:

5.6.3.1. Risco de atrasos na execugdo, em razdo de imprevistos logisticos,
climaticos ou administrativos;

5.6.3.2. Dependéncia do desempenho da empresa contratada, o que pode
impactar a qualidade e o cumprimento dos prazos estabelecidos;

5.6.3.3. Possibilidade de necessidade de aditivos contratuais, decorrentes de
ajustes técnicos ou variagdes de mercado, podendo elevar o custo final
da obra.

5.7. Analise comparativa das alternativas:

ALTERNATIVA VANTAGENS DESVANTAGENS
Locagéo de Longo prazo; Custo inicial elevado; Dificuldade de
imoveis privados Desburocratizagéo na construgéo adaptacgao;
no Modelo “Built de toda infraestrutura; Dependéncia do locador.

To Suit” Pode ser menos dispendioso.
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cla OSSIblI|Idade de aproveitamento do | Prazo posswelmente superior;
bela ~ conhecimento acumulado; Necessidade de contratacdo de

Administracao | ~ . . . |

Publica ’ntegra(’;aol mais estre'lta eptre as servigos comp ementares
areas técnicas e ambientais. especializados.

Contratacao de

empresa para a

construgéo do

CEAME (Centro Centralizagao da execucao;

de Atendimento Cumprimento mais agil do Risco de atrasos na execugao;

Multidisciplinar cronograma; Desempenho da empresa contratada;

Especializado na Melhor integragéo entre as etapas; | Possibilidade de aditivos.

Perspectiva Maior controle e rastreabilidade.

Inclusiva) no

municipio de

Caruaru.

Tabela 01: Analise comparativa das alternativas

5.7.1. A analise comparativa permitiu identificar as implicagcdes técnicas, operacionais
ou econbmicas de cada alternativa de execugdo, possibilitando a avaliacéo
critica de seus beneficios e limitagdes. As informagbes levantadas constituem
base para a escolha fundamentada da solugcdo mais compativel com os
objetivos da contratacdo e com os principios que regem a Administragdo
Publica.

5.7.2. A alternativa de execugao considerada devera manter plena compatibilidade
com as solugdes técnicas apresentadas, assegurando a observancia das
normas de acessibilidade, sustentabilidade e desempenho, em consonancia
com os objetivos do projeto do Centro de Atendimento Multidisciplinar
Especializado na Perspectiva Inclusiva — CEAME, no municipio de
Caruaru/PE. As metodologias construtivas adotadas deverao garantir
qualidade, seguranca e eficiéncia na execugao, compatibilizando-se com as
especificagdes técnicas e funcionais exigidas para o adequado atendimento as
demandas do publico-alvo.

5.8. Dessa forma, o levantamento de mercado e a analise comparativa das
alternativas foram conduzidos em observancia a Lei n® 13.303/2016, bem como ao
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da CEHAB-PE e demais normas
aplicaveis, assegurando que a definicdo da solugao técnica esteja fundamentada
em critérios objetivos, economicamente sustentaveis e alinhados as melhores
praticas de gestao publica e a adequada preservagao do patriménio publico.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO

6.1. A analise comparativa das alternativas possiveis demonstrou que a solugao
mais aderente ao objeto da construgdo do Centro de Atendimento Multidisciplinar
Especializado na Perspectiva Inclusiva — CEAME, no municipio de Caruaru/PE, é a

contratagdo de empresa especializada para execugao da obra. A alternativa de
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locagdo ou de uma construgcdo pela administracdo publica, embora tecnicamente
viavel, implicaria custos mais elevados, maior prazo de execucdo e potenciais
impactos operacionais. Nesse contexto, a contratacdo de empresa para a
construcdo do CEAME mostrou-se a alternativa mais adequada sob os aspectos
técnico, econdmico, assistencial e operacional, assegurando atendimento eficiente a
demanda prevista com melhor relagdo custo-beneficio para a Administragéo
Publica.

6.2. Esta solugdo alinha-se a necessidade de maior controle de qualidade e
gerenciamento na execugao dos servigos de engenharia.

6.3. Essa medida atende a demanda social por servicos especializados e
inclusivos, assegurando a implantagao do equipamento publico e a ampliagao
da oferta de atendimentos multidisciplinares a populagao. Além disso, garante a
infraestrutura adequada ao pleno funcionamento do centro, com condigoes
técnicas compativeis as normas de acessibilidade, conforto e segurancga,
promovendo a autonomia do Estado e o atendimento integral ao programa de
necessidades definido.

6.4. Essa solugdo assegura:

6.5. Pleno atendimento ao programa de necessidades, por meio da contratagdo de
empresa especializada em engenharia para execug¢ao da obra de construgao do
Centro de Atendimento Multidisciplinar Especializado na Perspectiva Inclusiva —
CEAME, no municipio de Caruaru/PE;

6.6. Autonomia e controle do Estado sobre o patriménio publico, possibilitando futuras
ampliacdes e adequacgdes conforme necessidades;

6.7. Maior durabilidade e seguranga estrutural, atendendo as exigéncias normativas
aplicaveis a edificacdes de uso institucional e de atendimento ao publico;

6.8. Melhor relagdo custo-beneficio a longo prazo, evitando despesas recorrentes com
locagdes ou dependéncia contratual de terceiros e garantindo a sustentabilidade
operacional do equipamento.

6.9. Além disso, a execugao direta da obra assegura maior previsibilidade
orcamentaria e viabiliza a padronizagcao de layouts, materiais e sistemas
construtivos, favorecendo a otimizagao dos processos de manutencao e
operagao do CEAME, bem como a uniformidade técnica entre os equipamentos
publicos da mesma tipologia.

6.10. Identificaram-se ainda as implicagcdes técnicas, operacionais e econdmicas
de cada alternativa de execugdo, possibilitando a avaliagdo critica de seus
beneficios e limitagdes. As informagdes levantadas constituem base para a escolha
fundamentada da solugdo mais compativel com os objetivos da contratacédo e com
os principios que regem a Administragdo Publica.
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6.11. Considerou-se também que a Administragdo possui corpo técnico, com
expertise na elaboragao de projetos em alto nivel de detalhamento para o objeto,
bem como profissionais aptos para a fiscalizacéo e gestao contratuais.

6.12. Dessa forma, a solucao proposta assegura, de forma integrada:

6.12.1. A implantacédo de infraestrutura adequada para o funcionamento do Centro de
Atendimento Multidisciplinar Especializado na Perspectiva Inclusiva — CEAME,
ampliando e qualificando a oferta de atendimentos multidisciplinares a
populacéo;

6.12.2. A criacdo de ambientes acessiveis, seguros e funcionalmente organizados,
garantindo condicdes adequadas para a realizagdo de atendimentos
terapéuticos, assistenciais e administrativos;

6.12.3.A plena conformidade com as normas técnicas vigentes, requisitos de
acessibilidade universal, normas de seguranca e demais regulamentag¢des
aplicaveis, assegurando regularidade operacional e seguranga aos usuarios e
profissionais;

6.12.4.A implantacdao de edificacdo planejada para desempenho, durabilidade e
eficiéncia, reduzindo custos futuros de manutencdo e mitigando riscos
construtivos;

A adequada inser¢ao urbana da unidade no municipio de Caruaru/PE,
garantindo acesso facilitado a populagéo e integracido com as politicas publicas
de incluséo;

6.12.5.A melhor relagdo custo-beneficio para a Administracdo Publica, ao
compatibilizar viabilidade técnica, eficiéncia operacional e relevante impacto
social positivo

6.13. Assim, a solugdo promove a implantagcdo de infraestrutura adequada ao
funcionamento do Centro de Atendimento Multidisciplinar Especializado na
Perspectiva Inclusiva — CEAME, amplia a capacidade de atendimento especializado
no municipio de Caruaru/PE e contribui para o fortalecimento das politicas publicas
de inclusdo, bem como para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a
populagao.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A presente contratagdo visa a constru¢cao do Centro de Atendimento
Multidisciplinar Especializado na Perspectiva Inclusiva — CEAME, localizado no
municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco. A estimativa das quantidades a
serem contratadas foi elaborada com base na area de construcao (1.250,00m?),
detalhada no programa de necessidades por pavimento e nas areas técnicas
externas, considerando as solugbes técnicas definidas e aprovadas pela
Administracdo para o Centro de Atendimento Multidisciplinar Especializado na
Perspectiva Inclusiva — CEAME, Caruaru/PE.
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7.2. Esta estimativa constitui referéncia para o dimensionamento da obra,
elaboragao do orgcamento referencial e definicao da modalidade e regime de
execucao, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia,
transparéncia e segurancga técnica.

7.3. O projeto prevé os seguintes ambientes abaixo, definidos pelo programa de
necessidades do projeto padrdo, fornecido pela Secretaria Estadual de
Educacao(SEE):

PAVIMENTO AMBIENTE/ FUNGCAO

Bloco Principal Entrada principal da escola, que guia a todas as areas.

Recepcgéo e areas de espera; Sala de Psicologia; Sala de Fisioterapia; Sala de

Area de Atendimento Terapia Ocupacional; Sala de Fonoaudiologia; Salas AEE.

Pedagogico Sala dos Professores; Gestédo; Coordenagéo;

Salas Técnicas; Depositos; Convivéncias; Sanitarios Femininos e Masculinos;
Copa; Depositos de Materiais de Limpeza (DML); Refeitério; Cozinha; Lavagem de
pratos e panelas; Despesas frias, grdos, frutas e Hortifruti; Area de Servico;
Circulagao;

Servigos e Vivéncia

Blocos de Apoios Central de Gas - GLP; Lixeira; Casa de Bombas.

Tabela 02: Ambientes

7.4. A contratagdo abrangera todos os servigos necessarios a execugdo da obra,
incluindo fundagdes, estrutura em concreto armado, alvenarias, coberturas,
revestimentos, pavimentacao interna e externa, além das instalagdes prediais
completas, elétrica, hidrossanitaria, logica, climatizagdo, prevencao e
combate a incéndio e dos sistemas de seguranga e acessibilidade, conforme
o projeto padrao.

7.5. As quantidades apresentadas possuem carater referencial, tendo como base
o projeto fornecido pela Secretaria Estadual de Educagdo, com area
aproximada de 1.250,00 m? a ser implantada, podendo sofrer ajustes
pontuais durante a execug¢dao, em decorréncia de eventuais adequacodes
técnicas ou necessidades supervenientes de projeto. Ressalta-se que a
primeira etapa contempla a implantacdo e construcdo do CEAME e a
infraestrutura necessaria para a segunda etapa instalagdo de mobiliario e
equipamentos necessarios para seu funcionamento, promovendo otimizagao
de recursos e integragao funcional do empreendimento.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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8.1. A presente estimativa tem como objetivo fornecer referéncia de custos
para a contratagao integral da obra de construcao do Centro de Atendimento
Multidisciplinar Especializado na Perspectiva Inclusiva — CEAME, localizado no
municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco. A contratacdo contempla a
execucao completa da edificagao, conforme o projeto executivo aprovado pela
Administragao.

8.2. A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base no item de
estimativa das quantidades a serem contratadas, nas solugdes técnicas
definidas e aprovadas pela Administragao, em levantamento de mercado e em
analise comparativa de licitagdes publicas de escopo semelhante.

8.3. Os valores referenciais considerados foram atualizados com base em
indices oficiais de correcdo monetaria, adotando-se o indice Nacional de Custo
da Construgao (INCC/FGV) como parametro, com data-base de Janeiro de 2026,
de modo a assegurar consisténcia técnica, atualidade econdbmica e aderéncia as
condicdes reais do mercado da construcio.

8.4. Ressalta-se que a presente estimativa possui carater preliminar, sendo
adequada a fase de Estudo Técnico Preliminar, destinando-se a subsidiar o
planejamento da contratagdo e a andlise de viabilidade econdémico-financeira. O
valor definitivo da contratacdo sera definido na fase de elaboracdo do orgcamento
detalhado, com base nos projetos executivos, planilhas orgamentarias, composigdes
de custos unitarios e demais elementos técnicos que integrardo o processo
licitatorio.

8.4.1. Construcao de equipamentos de educacgao:

VALOR .
VALOR DA DATA CORRIGIDO | AREA DA
P:ggé‘s"éo OBJETO LICITACAO | BASE (INCC INTERV. \;nAzL(gsRTTncn).?
(R$) DO ORG. JAN/2026) (m?)
(R$)
Objeto:
contratagédo de
empresa
especializada
em engenharia
DOE/CELO para execucao
E 024/2025 de obras de RS RS 1.040.10 R$7.011.08
construgdo e | ¢ 090 690,40 | 932925 | 729223144 m? fm?
nucleos basicos
do centro
educacional
unificado - ceu
da cultura, nos
municipios  de
ilha de
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itamaraca,
itapissuma e
olinda, no
estado de
pernambuco.
Objeto:
contratagédo de
empresa

especializada
em engenharia
para construgdo
do centro de
atendimento

N°®do multidisciplinar
:;gc_esso. especializado na R$ 12/2025 R$ 1.190,96 | R$7.477,20
DCPOJ/CEL perspectiva 8.822.869,73 8.905.055,82 m? *Im?2
OE - ll/2025 | nclusiva -

ceame, no

municipio de

Quricuri, no

estado de

Pernambuco

Contratagdo de

empresa

especializada

em engenharia

para execugao

de obras de

construgdo  de

nlcleos basicos

do centro
DOE/CELO | €ducacional R$ R$ 1.040,10 | R$ 6.862,08
E028/2025 |Unificado - ceu | g 774555 g5 | 032025 | 7 437 553 o5 m?2 /m?

da cultura, nos
municipios  de
Camaragibe,

Paudalho e Sao
Lourenco da
Mata, no estado
de Pernambuco.

R$ 7.116,78

Valor médio por m? das referéncias analisadas: por m?

Tabela 03: Pesquisa licitagdes de escopo semelhante

Fontes consultadas:
[1]https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pe/companhia-estadual-de-habitacao-e-obras-de-recif
e-5093/rcrmp-doe-celoe-024-2025-2025-410593
[2]https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pe/companhia-estadual-de-habitacao-e-obras-de-recif
e-5093/rcrmp-049-dcpo-celoe-ii-2025-2025-446653
[3]https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pe/companhia-estadual-de-habitacao-e-obras-de-recif
e-5093/rcrmp-doe-celoe-028-2025-2025-411461
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8.5. Estimativa para o Centro de Atendimento Multidisciplinar Especializado na
Perspectiva Inclusiva — CEAME em Caruaru:

QUANTIDADE DE VALOR MEDIO POR AREA ESTIMADA VALOR ESTIMADO
REFERENCIAS M2 (M2) TOTAL
3 processos analisados R$ 7.116,78 1.250,00 m? R$ 8.895.975,00

Tabela 04: Quadro resumo da estimativa de valor

8.5.1.

8.5.2.

8.5.3.

8.5.4.

A éarea considerada refere-se ao conjunto das superficies externas das
edificagdbes que compdem o objeto, conforme apresentado no Memorial
Descritivo, incluindo as areas referentes ao programa de necessidades.

As obras de construcao de unidades educacionais apresentam variabilidade de
custos em relacdo a empreendimentos convencionais, em razao de fatores
como a complexidade dos sistemas construtivos e prediais, a necessidade de
atendimento a requisitos técnicos especificos voltados ao uso pedagdgico e a
acessibilidade, bem como a integracdo entre os projetos de arquitetura,
estruturas e instalacées.

Destacam-se, ainda, as interferéncias decorrentes da execugéo da obra, quando
aplicavel, as quais exigem planejamento especifico das frentes de trabalho,
adocdo de medidas rigorosas de seguranca e controle de riscos, bem como a
realizacao de atividades em altura e em areas expostas as intempéries, fatores
que contribuem para o aumento do grau de complexidade da execugao.

Dessa forma, a estimativa de custo por metro quadrado, ainda que tecnicamente
consistente, deve ser compreendida como pardmetro inicial de referéncia,
passivel de refinamento na fase de elaboragcdo da planilha orcamentaria
detalhada, a qual incorpora quantitativos precisos e todas as composi¢cdes de
custos unitarios aplicaveis.

8.6. Justificativa final da estimativa:

8.6.1.1. A adocéao do valor unitario de referéncia por metro quadrado, associada

as referéncias de custos do SINAPI e as especificidades funcionais do
empreendimento, assegura uma estimativa de custos tecnicamente
fundamentada e compativel com empreendimentos de natureza
semelhante.

8.6.1.2. Dessa forma, o valor estimado de R$ 8.895.975,00 mostra-se razoavel e

adequado para a execugdo do objeto, servindo como base para a
elaboracdo do orgamento de referéncia da licitacdo, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 13.303/2016.

9. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MODELAGEM DA LICITAGAO
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9.1. Considerando a natureza do objeto, contratagdo de empresa especializada
em engenharia para execugdao das obras de constru¢cao do Centro de
Atendimento Multidisciplinar Especializado na Perspectiva Inclusiva — CEAME,
no municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco — e as exigéncias técnicas
envolvidas na execucao da obra, a Administracdo optou por realizar a contratagcéao
por meio de licitagao, em conformidade com o regime da Lei n° 13.303/2016.

9.1.1.

A licitacdo devera seguir as seguintes diretrizes:

9.1.1.1. Possibilitar ampla participagdo de empresas do setor de engenharia com

experiéncia comprovada em obras de construgao de edificagio;

9.1.1.2. Assegurar a selecado da proposta mais vantajosa, por meio de critérios

previamente definidos no edital;

9.1.1.3. Permitir o exame criterioso da habilitagdo técnica e juridica dos licitantes,

essencial para garantir a adequada execucao de obras publicas com
impacto direto na politica estadual de educacéo.

9.2. Modo de Disputa:

9.21.

9.2.2,

A escolha do modo de disputa combinado aberto-fechado, que envolve as fases
aberta e fechada, encontra respaldo na Lei n°® 13.303/2016, especialmente no
artigo 52, e no Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da CEHAB
(RILC/2025, art. 27, inciso |Ill). Essa estratégia visa potencializar a
competitividade e garantir a proposta mais vantajosa, integrando os beneficios
de ambos os regimes: a fase aberta, que fomenta a concorréncia e a redugao de
precos, e a fase fechada, que incentiva a apresentacdo de propostas de alta
qualidade por parte dos licitantes classificados.

A combinagdo das fases aberta e fechada constitui uma estratégia licitatoria,
que integra os beneficios de ambos os regimes, sendo uma estratégia legal e

Eficiente para maximizar competitividade e garantir a proposta mais vantajosa:

9.2.2.1. A fase aberta promove ampla competitividade e reducao de precos, por

meio de lances diretos e transparentes;

9.2.2.2. A fase fechada, restrita aos melhores classificados, incentiva cada

licitante a apresentar sua melhor proposta absoluta, rompendo com a
acomodacao estratégica que pode ocorrer em disputas puramente
abertas.

9.2.3. Para a presente contratacdo, adotou-se a combinag¢ao entre o modo de

disputa aberto e o fechado em razdo de sua eficacia na promogao da
competitividade e na obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Essa modalidade permite integrar os beneficios de duas etapas
complementares: a fase aberta, que fomenta a concorréncia direta e
transparente, incentivando a reducdo de precgos iniciais; e a fase fechada,
restrita aos melhores classificados, que estimula cada licitante a apresentar sua
melhor oferta absoluta, rompendo com possiveis estratégias de acomodacéo.
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Essa metodologia garante a Administracdo a selecdo de empresa mais
qualificada técnica e economicamente, assegurando conformidade legal,
eficiéncia, isonomia e maximizagao do resultado para a sociedade.

9.3. Critério de Julgamento

9.3.1.

A forma de julgamento sera "menor pre¢o”, critério que se mostra compativel
com:

9.3.1.1. A natureza comum e padronizavel dos servigos a serem executados;
9.3.1.2. A existéncia de projeto basico completo, planilhas orgamentarias e

memorial descritivo que permitem comparacdo objetiva entre as
propostas;

9.3.1.3. O regime de execucao por empreitada por preg¢o unitario, que exige

9.3.2.

acompanhamento detalhado e medigdes por item executado,
favorecendo o controle técnico e financeiro.

A adogao do critério de menor prego segue as diretrizes do artigo 54 da Lei n°
13.303/2016 e sera acompanhada de regras de habilitacdo técnica rigorosas,
conforme estabelecido no Termo de Referéncia e no edital da futura licitagao.

9.4. Participacao de Consércio

9.4.1.

9.4.2.

9.4.3.

9.4.4.

9.4.5.

9.4.6.

Considerando o nivel de complexidade técnica e o rigor necessario para a
execucao das obras de construgdo da unidade educacional, ndo devera

participar da licitacdo Consoércio de empresas, qualquer que seja a sua forma de
constituicdo;

A restricao a atuagcdo consorciada justifica-se pela necessidade de maior
controle, responsabilizagcdo e seguranga operacional, fundamentais em obras
desta natureza e impacto social. A gestdo descentralizada entre multiplos
CNPJs pode dificultar a fiscalizagao, ampliar riscos e comprometer a coesao
técnica, administrativa e financeira do contrato.

Ainda que a Lei n° 13.303/2016 admita a participacdo de consoércios, a
Administracdo Publica detém discricionariedade para restringir tal participacao
quando razdes de interesse publico, eficiéncia e seguranga assim o exigirem,
desde que devidamente fundamentada e motivada.

No presente caso, a vedacido decorre da adequagao entre a complexidade do
objeto e a capacidade técnica individual das empresas licitantes, que possuem
condicao de execugéao plena e singular da obra.

Além disso, a vedacdo estimula a competitividade ao evitar a concentragao de
oferta em grupos, favorecendo a pulverizacdo de oportunidades e promovendo a
econdmica e a eficiéncia.

Por fim, a escolha por empresa unica favorece a racionalizagdo da gestao
contratual, simplificando a fiscalizagao e estabelecendo clara responsabilizacao,
condigcao imprescindivel para assegurar o cumprimento rigoroso das exigéncias
técnicas, legais e de segurancga inerentes as obras de constru¢do do (CEAME).

9.5. Regime de Execugao
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A Lein°®13.303/2016, em seu Art. 42, § 2°, permite a adogao de regimes
de execucao compativeis com a complexidade da contratacdo. Foram
avaliadas as seguintes opg¢des:

A Lei n° 13.303/2016, em seu art. 43, prevé diferentes regimes de
execucao que podem ser adotados pelas empresas estatais, devendo a
escolha ser pautada pela viabilidade técnica, mitigacdo de riscos,
economicidade e conformidade com os projetos disponiveis.

Com base nessas diretrizes, avaliou-se a adequacgdo dos principais

regimes previstos, conforme sintese abaixo:

REGIME

DESCRICAO

COMPATIBILIDADE COM O OBJETO

Empreitada Por Preco
Global (EPG)

Contratagdo por escopo
fechado, com valor fixo para
a totalidade dos servicos

Inadequado. Elevado risco de aditivos contratuais,
diante de possiveis imprevistos em adequacgdes da
estrutura.

Empreitada Por Prego

Contratagdo com base em
quantidades estimadas e

Adequado. Permite maior flexibilidade e controle
por medicdo, além de absorver melhor as

Unitario (EPU) o o
precos unitarios variacdes de campo.
. Inadequado. Incompativel com a complexidade e
Pagamento por unidade de | . = L : )
Tarefa integracédo da obra, aplicavel a servigos pontuais e

trabalho executada

repetitivos.

Empreitada Integral

Empresa é responsavel por
todas as etapas, inclusive
projetos e licenciamento

Inadequado. Ja& ha projeto basico detalhado
fornecido; contratagéo integral n&o se aplica.

Inadequado. O projeto disponibilizado pelos

6rgdos vinculados as respectivas entidades,

Contratada  detalha  os embora classificado como 'projeto basico',

. . . -~ | apresenta nivel de detalhamento compativel com
Empreitada projetos executivos a partir - .

as etapas executivas, sendo considerado

Semi-Integrada de projeto basico fornecido,

tecnicamente completo. Eventuais ajustes de
e executa a obra

projeto e/ou a elaboragéo de documentos 'as built'
poderdo ser realizados, conforme previsto na
planilha orcamentaria.

Tabela 01: Andlise dos Regimes de Execugéo

9.5.2. Considerando a complexidade técnica da intervencéo, que envolve a construgao
integral (obra nova) de infraestrutura especializada, com disciplinas de
instalagcbes complexas e sistemas de acessibilidade universal, foram avaliados
diversos regimes de execucdo, em conformidade com o Art. 42, §2°, da Lei n°
13.303/2016.

Apés analise, verificou-se que a Empreitada por Prego Unitario (EPU)
apresenta a melhor compatibilidade com o objeto, oferecendo flexibilidade e
controle por medicdo, possibilidade de absorver variagbes de campo, gestao
transparente por parte da fiscalizagao e mitigagdo de riscos contratuais. Este
regime permite ainda compatibilidade plena com os projetos disponiveis,
garantindo a responsabilidade técnica e a eficiéncia econdmica da execucgao.

A contratagdo por empreitada por preco unitario assegura maior controle sobre
prazo, qualidade e custos, atendendo aos principios da economicidade,
eficiéncia e da mitigacdo de riscos da Lei n° 13.303/2016. A modalidade
favorece:

9.5.3.

9.54.

9.5.4.1.
9.5.4.2.

Medigbes mensais baseadas em servigos efetivamente executados;
Acompanhamento técnico e financeiro continuo por parte da CEHAB/PE;
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9.5.4.3. Variagbes operacionais, especialmente em intervengdes sobre
edificacbes novas;

9.5.4.4. Mitigacao de riscos de aditivos indevidos, ao possibilitar ajustes mediante
variagao de quantitativos dentro da margem contratual.

9.6. Possibilidade de Subcontratacao

9.6.1. Sera admitida subcontratacao restrita a servigcos acessorios, limitada a até
30% do valor total do contrato, desde que previamente autorizada pela
Administracéo e identificada na planilha orcamentéria com BDI diferenciado.

9.6.2. Nao sera admitida, como regra, a subcontratacao de servigos exigidos para fins
de qualificagao técnica da licitante. Excepcionalmente, podera ser autorizada a
subcontratacéo de servigo altamente especializado, mediante:

9.6.2.1. Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica em nome da
subcontratada;

9.6.2.2. Comprovagdao formal do vinculo contratual ou compromisso de
subcontratagao.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

10.1. Apods a analise técnica da natureza do objeto, das condigdes para construcéo
de uma nova edificacdo e dos requisitos operacionais para a contratacdo de
empresa especializada em engenharia para execugdo da obra do Centro de
Atendimento Multidisciplinar Especializado na Perspectiva Inclusiva — CEAME, no
municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco, ndo se recomenda o parcelamento
da contratagdo, com base nos seguintes fundamentos:

10.1.1. Execugdo integrada de sistemas complementares:

10.1.1.1. A necessidade de compatibilizacdo entre os diversos sistemas (elétrico,
hidraulico, climatizacao, l6gica e dados, seguranga e combate a incéndio,
entre outros) exige integracdo plena entre as disciplinas, de modo a
garantir funcionalidade e seguranga na operagao do futuro equipamento.

10.1.2. Terreno e implantagao:

10.1.2.1. Por se tratar de uma construgcdo, ha necessidade de execugao
coordenada e continua, de forma a evitar retrabalhos, conflitos de
interface e falhas de compatibilizacao entre empresas distintas.

10.1.3. Gestao contratual centralizada:
10.1.3.1. A adogao de contratacao unica favorece:
10.1.3.2. A rastreabilidade técnica dos servigos executados;
10.1.3.3. A mitigagdo de riscos contratuais decorrentes de sobreposi¢gdo ou
lacunas de escopo;
10.1.3.4. A eficiéncia na fiscalizagcao, medi¢ao e recebimento da obra.
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10.1.4. Cumprimento do cronograma e controle de qualidade:

10.1.4.1. A contratacdo de uma unica empresa especializada proporciona melhor
controle sobre os prazos e padrdes de qualidade exigidos, garantindo
maior alinhamento entre projeto, execugéo e gestado publica.

10.1.5. Previsao legal e respaldo jurisprudencial:

10.1.5.1. A ndo adogao do parcelamento esta fundamentada no art. 32, inciso Il
da Lei n° 13.303/2016, que admite a contratagcdo Unica quando
tecnicamente justificada. Além disso, alinha-se as orientagdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que admite a centralizagdo quando
esta ndo restringe a competitividade e contribui para a economicidade e
eficiéncia da contratacédo (Acordaos TCU n°® 775/2020 e 2622/2015).

10.1.6. Impacto positivo na competitividade:

10.1.7. A concentragdo do objeto em um Unico contrato ndo prejudicara a competicao
no certame, uma vez que o mercado dispde de empresas aptas e com
experiéncia comprovada em obras de similar escopo e complexidade. Ademais,
o Termo de Referéncia e o Edital estabelecerao critérios de habilitacdo técnica
proporcionais, assegurando ampla participagao.

10.2. Diante do exposto, a contratacdo sem parcelamento revela-se mais vantajosa
técnica, operacional e economicamente, além de estar juridicamente amparada pela
legislagao vigente e pelas melhores praticas de governancga publica.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratacdo da obra de construgcdao do centro de atendimento
Multidisciplinar Especializado na Perspectiva Inclusiva — CEAME, no municipio
de Caruaru/PE, visa ampliar a capacidade de atendimento especializado e
fortalecer as politicas publicas voltadas a inclusdo e a promogao dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Entre os principais resultados esperados,
destacam-se:

11.1.1. Ampliacdo da capacidade de atendimento e oferta de servicos especializados,
possibilitando uma melhor gestao e integracdo das agdes voltadas a inclusao,
reabilitacdo e apoio psicossocial da populacéo atendida;

11.1.2. Implantagao de setores estratégicos e funcionais, incluindo:

11.1.2.1. Area de recepgao com fluxo de acolhimento humanizado e acessivel;

11.1.2.2. Sala de espera confortavel e climatizada para os usuarios;

11.1.2.3. Salas de atendimento multiprofissional, destinadas a consultas,
avaliacOes e orientacdes especializadas;

11.1.2.4. Sala de coordenacdo administrativa, para gestdo e acompanhamento
das atividades do centro;
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11.1.2.5. Espaco multiuso, voltado a realizagao de oficinas, capacitagdes, reunides
de equipe e atividades comunitarias;

11.1.2.6. Melhoria do acesso da populacdo a servicos especializados de
assisténcia social e educacgao inclusiva, em um unico equipamento
publico;

11.1.2.7. Integracdo entre profissionais de diferentes areas, estimulando a atuagao
interdisciplinar e o compartilhamento de informacgdes;

11.1.2.8. Valorizagdo das politicas publicas de inclusdo e cidadania, reforgando o
compromisso do Estado com a promog¢ao da equidade social;

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. A Administragdo Publica adotara as seguintes providéncias preliminares, em
consonancia com os arts. 5° a 13 do Regimento Interno de Licitagdes e Contratos
da CEHAB (RILC/CEHAB) e com as boas praticas reconhecidas pelo Tribunal de
Contas da Unido (Acorddos TCU n° 2.622/2013 e n° 1.214/2022 — Plenario):

12.1.1.Elaboracdo e consolidagdo do or¢camento referencial - De acordo com os
critérios do art. 12 do RILC/CEHAB, sera utilizada a mediana dos custos
unitarios extraidos das tabelas oficiais SINAPI e/ou SICRO3, devidamente
atualizadas. O orcamento sera documentado com a identificacdo das fontes,
metodologia de calculo e memdrias de composigao de custos, em observancia
ao § 5°do art. 12 do RILC.

12.1.2. Obtencao prévia das licencas urbanisticas, ambientais e de infraestrutura -
Incluindo alvara de construgao, aprovagdo de projetos junto aos o6rgaos
competentes, laudos técnicos e demais autorizagdes necessarias para viabilizar
o objeto, conforme previsto no art. 5°, inciso Il, alinea “b”, do RILC.

12.1.3. Definicdo da equipe técnica responsavel pela gestao e fiscalizacdo do contrato -
A equipe serd designada formalmente, com atribuigbes claras para
acompanhamento técnico e controle da execucgéo contratual, em conformidade
com os arts. 9°, incisos IV e X, 65 e seguintes do RILC.

12.1.4.Estruturacdo dos planos de trabalho e gestdo da contratacdo - Com a
elaboragdo de cronogramas fisico-financeiros, definicdo de indicadores de
execucao, criacdo de matriz de riscos (art. 99, inciso VIII) e outras medidas da
fase preparatoria exigidas pela Lei n°® 13.303/2016 e pelo RILC/CEHAB.

12.1.5. Adocao de medidas de transparéncia, integridade e controle social - Publicagéo
dos principais documentos do processo licitatério em canais oficiais, em
consonancia com a Lei de Acesso a Informacgao (Lei n°® 12.527/2011) e com os
principios do art. 2° do RILC/CEHAB.

12.1.6. Definicdo dos procedimentos para alteragcdes técnicas e fiscalizacdo -
Observando os requisitos estabelecidos nos arts. 59 a 63 (alteracbes
contratuais) e 64 a 67 (execucao e fiscalizagao) do RILC.

12.1.7.Monitoramento sistematico da conformidade do objeto executado - Garantindo
que a obra siga o projeto aprovado, com foco na efetividade da entrega publica
e mitigacao de riscos técnicos, juridicos e financeiros.

12.2. Providéncias complementares para a viabilizagao da contratacéo e execugao:
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12.2.1.Finalizacdo e consolidacdo do Projeto Executivo completo (arquitetura e
complementares), conforme art. 9°, inciso V, do RILC;

12.2.2. Validacao técnica e orgcamentaria das planilhas, memoriais e especificagdes pela
area técnica da CEHAB, nos termos do art. 12, §§ 5° e 6%

12.2.3.Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) com base neste Estudo Técnico
Preliminar, em conformidade com o art. 9°, inciso IV, do RILC;

12.2.4. Abertura do processo licitatério em conformidade com os ritos previstos na Lei
n° 13.303/2016 e nos arts. 16 a 36 do RILC/CEHAB;

12.2.5. Designacéao formal dos gestores e fiscais do contrato, conforme art. 5°, inciso IX,
e arts. 65 a 67 do RILC;

12.2.6. Alinhamento com os principais 6rgaos envolvidos para obtencao das licengas e
autorizagdes junto aos 6rgaos competentes (ambientais, urbanisticas, sanitarias,
Corpo de Bombeiros e demais entidades);

12.2.7. Monitoramento continuo por parte da SEPE e CEHAB do cumprimento dos
prazos e metas do cronograma fisico-financeiro.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Para o pleno atendimento a demanda para contratagcao de empresa
especializada visando a execuc¢ao de obras de construciao do centro de
Atendimento Multidisciplinar Especializado na Perspectiva Inclusiva — CEAME,
no municipio de Caruaru/PE, sera necessaria a execugao integrada de agdes em
fases complementares, considerando ndo apenas a obra fisica, mas também as
etapas subsequentes voltadas a operacionalizagao da unidade.

13.2. A estratégia de implementacgao prevé duas fases distintas:
13.2.1.Fase 1 — Obras de engenharia:

13.2.1.1. Contratacdo de empresa especializada em engenharia para a execugao
da obra de construcdo do Centro de Atendimento Multidisciplinar
Especializado na Perspectiva Inclusiva — CEAME, no municipio de
Caruaru/PE. Esta fase contempla a implantagdo completa da
infraestrutura fisica, abrangendo fundagbes, estrutura, alvenarias,
instalacbes prediais, sistemas de climatizacdo, prevencdo e combate a
incéndio, acessibilidade, acabamentos e paisagismo, conforme o projeto
executivo apresentado e aprovado a Administragcéo

13.2.2. Fase 2 — Equipagem:

13.2.2.1. Apds a conclusao das obras, sera necessario realizar a aquisicao de
equipamentos, mobiliarios técnicos, sistemas informatizados e
contratacdo de servicos de suporte, além da adequacdo dos recursos
humanos necessarios para garantir o funcionamento pleno do
empreendimento. Essas contratacdes serao objeto de Estudos Técnicos
Preliminares especificos, elaborados conforme a disponibilidade
orcamentaria e os regimes de contratacao aplicaveis.
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13.3. Planejamento Integrado:

13.3.1.A contratacdo contempla toda a infraestrutura fisica necessaria, incluindo
instalacbes prediais, sistemas de climatizacéo, prevengao e combate a incéndio,
acessibilidade, sistemas de seguranga e monitoramento, adequagdes elétricas e
hidrossanitarias, bem como acabamentos compativeis com o uso educacional
inclusivo.

13.3.1.1. A transicido entre a conclusido da obra e a instalacdo dos equipamentos
ocorra de forma eficiente;

13.3.1.2. Nao haja atrasos na prestacio de servigos das unidades educacionais;

13.3.1.3. O investimento publico deve ser maximizado, com entregas alinhadas ao
planejamento estratégico e as necessidades da populacéo.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A execugdo da obra contratagcdo de empresa especializada visando a
execugao de obras de construgcao do Centro de Atendimento Multidisciplinar
Especializado na Perspectiva Inclusiva — CEAME, no municipio de Caruaru/PE,
podera gerar impactos ambientais de carater temporario e local, passiveis de
controle e mitigagéo. Entre os principais, destacam-se:

14.1.1.Geragédo de Residuos Sdlidos da Construgao Civil (RCC), provenientes de
demoli¢des, cortes e sobras de materiais;

14.1.2.Emissao de poeira, material particulado e ruidos, especialmente durante
servicos de demoli¢ao, terraplenagem e transporte;

14.1.3. Risco de poluicdo do solo e de corpos d’agua por residuos de obra, efluentes do
canteiro de obras ou substancias perigosas armazenadas de maneira
inadequada;

14.1.4. Supresséao pontual de vegetagao urbana e alteragdes temporarias na paisagem
do entorno imediato;

14.1.5. Transtornos no trafego local, devido a circulagdo de veiculos pesados e
movimentagao de insumos.

14.2. Como medidas de mitigagédo, para minimizar os impactos, serdo adotadas as
seguintes acoes:

14.2.1.Elaboracdo e Implantacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC), conforme Resolugdo CONAMA n° 307/2002;

14.2.2.Controle de poeira mediante aspersdo de agua e uso de tapumes para
contencgao de particulas;

14.2.3. Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, priorizando reducgao,
reaproveitamento e reciclagem, em conformidade com a Lei Federal n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);

14.2.4. Certificados de Destinagcao Final de Residuos: comprovagao de entrega dos
residuos a empresas devidamente licenciadas, com emissao de MTR (Manifesto

Pagina 25 de 28

N\




GOVERNO Dt

. PER
]
CO

ESTADO DE MUDANGCA

Secretaria
de Projetos
Estratégicos ~

de Transporte de Residuos) ou documentos equivalentes, desde a demoli¢ao
até os residuos gerados durante a obra;

14.2.5. Planejamento logistico, evitando transporte de materiais em horarios de pico,
minimizando o impacto no trafego;

14.2.6. Preservacao das areas verdes existentes, além de plantio compensatério caso
haja supressao de vegetacao;

14.2.7. Cumprimento integral da legislagdo ambiental e urbanistica municipal, com
obtencéao prévia das licengas necessarias.

14.3. Licenciamento e Estudos ambientais:

14.3.1. Dependendo das caracteristicas do terreno e da zona urbana de implantagéo,
podera ser exigido:

14.3.1.1. Licenciamento ambiental simplificado, nos termos da legislagédo
municipal e estadual;
14.3.1.2. Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), para avaliar efeitos sobre o

entorno;

14.3.1.3. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), solicitado por 6rgaos
competentes.

14.3.1.4. Relatério Ambiental Simplificado (RAS), solicitado por o6rgaos
competentes;

14.3.1.5. Outros estudos ou autorizagdes ambientais eventualmente requeridos.

14.3.2. Todas essas etapas seguem a Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), a Resolugdo CONAMA n° 001/86 e o Decreto Federal n°® 99.274/90,
que regulamenta o licenciamento ambiental.

14.4. Recomendacgdes de Sustentabilidade:

14.4.1.Para reduzir impactos, recomenda-se a adog¢do de solugcbes construtivas
sustentaveis, tais como:

14.4.1.1. Uso de materiais regionais e de baixo impacto ambiental,

14.4.1.2. Implantagdo de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais e energia
fotovoltaica;

14.4.1.3. Implantacdo de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais e
dispositivos economizadores de agua;

14.4.1.4. Técnicas de controle e reaproveitamento de entulho, reduzindo envio a
aterros;

14.4.1.5. Planejamento de areas de permeabilidade minima nos projetos de
urbanizacgao e paisagismo.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

15.1. Diante da analise técnica, normativa, institucional e orgcamentaria
apresentada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade,

necessidade e vantagem da contratacao de empresa especializada para execugao
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da contratagcdo de empresa especializada visando a execucao de obras de
construgdo do Centro de Atendimento Multidisciplinar Especializado na
Perspectiva Inclusiva — CEAME, no municipio de Caruaru/PE.

15.2. A proposta esta alinhada as diretrizes estratégicas das politicas estaduais
de inclusao e atengcao a pessoa com deficiéncia, bem como as metas de
fortalecimento da rede de atendimento especializado e humanizado. O Centro
de Atendimento Multidisciplinar Especializado na Perspectiva Inclusiva
(CEAME) garantira:

15.2.1.Condi¢cdes adequadas de acolhimento, atendimento e acompanhamento
individual e coletivo;

15.2.2. Atuagédo integrada de equipes multiprofissionais, promovendo assisténcia
técnica e psicossocial qualificada;

15.2.3.Integracdo funcional entre os setores, com fluxos acessiveis e ambientes
humanizados;

15.2.4. Fortalecimento da rede estadual de atencao especializada, tornando o CEAME
uma referéncia regional para Caruaru.

15.3. A andlise de alternativas indicou que a contratagcao de empresa unica, sob
o regime de Empreitada por Prego Unitario (EPU), é a solugdo mais adequada,
garantindo controle técnico, eficiéncia, seguranga juridica e flexibilidade de
execucao. A forma de julgamento sera pelo critério de menor prego, conforme
previsto na Lei n° 13.303/2016, permitindo a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

15.4. O projeto basico elaborado encontra-se tecnicamente maduro, e o mercado
dispbe de empresas aptas a execugao, o que assegura ampla competitividade. O
valor estimado da obra foi embasado em contratagdes semelhantes atualizadas pelo
INCC, resultando em uma estimativa realista e fundamentada.

15.5. Por todo o exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo
administrativo, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e deflagracido da
licitacdo conforme as exigéncias legais. A contratagcdo estd em consonéancia com os
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade, publicidade e
planejamento, além de observar as normas técnicas aplicaveis e os entendimentos
do Tribunal de Contas da Uniao.
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