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1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado pela Secretaria
de Projetos Estratégicos do Estado de Pernambuco (SEPE), no exercicio de
suas competéncias institucionais e em conformidade com o disposto no art. 9°, inc.
I, do Regimento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC), da Companhia
Estadual de Habitagdo e Obras (CEHAB).

1.2. Este documento tem por finalidade apresentar a analise da necessidade, da
viabilidade e das condigbes para a contratacao de empresa especializada em
engenharia destinada a construgao do espago multiuso do Hospital Sao
Sebastidao, equipamento publico de saude localizado no municipio de Caruaru,
integrante da rede estadual de atencgéo a saude.

1.3. A demanda foi formalmente apresentada pela Secretaria Secretaria
Estadual de Saude/SES, por meio do Documento de Formalizagao de Demanda
- DFD, e responde a missao institucional da SEPE de desenvolver e gerir projetos
estratégicos de governo, inclusive em articulagdo com entes federados, conforme
previsto na Lei Estadual n® 18.139/2023, para o desenvolvimento econdmico e
social de Pernambuco.

1.4. Este documento apresenta o diagndstico da situacdo atual, as demandas
identificadas, as alternativas de execucdo, os requisitos técnicos e operacionais,
além dos aspectos juridicos e econdmicos que fundamentam a contratagdo, em
atendimento ao disposto na legislagdo vigente e as diretrizes da Administragao
Publica para obras e servigos de engenharia.

1.5. Participes e Responsabilidades:
1.5.1. O presente ETP insere-se no escopo do Acordo de Cooperagdo Técnica

SEPE n° 003/2024, celebrado entre os orgéos e entidades a seguir
indicados, observadas as respectivas atribui¢des:

ORGAO DEMANDANTE ATRIBUIGOES
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE DEMANDA INSTITUCIONAL E
PERNAMBUCO (SES) 'DESCENTRALIZAGAO
ORGAMENTARIA PARA EXECUGAO DAS OBRAS
SECRETARIA DE PROJETOS COORDENAGAO E ELABORAGAO DOS ESTUDOS
ESTRATEGICOS - SEPE TECNICOS E PROJETOS DE ENGENHARIA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ACOMPANHAMENTO INSTITUCIONAL DAS
URBANO E HABITAGAO — SEDUH ATIVIDADES
COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGAO INSTAURAGAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS,
E OBRAS — CEHAB GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL

Tabela 01: ACT n° 003/2024 - Participes e Responsabilidades
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2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

21. A necessidade da presente contratacdo decorre da insuficiéncia da
infraestrutura fisica atualmente disponivel no Hospital Sao Sebastiao,
especialmente no que se refere a limitagdo da capacidade da capela existente e a
inexisténcia de ambiente adequado para a realizagdo de atividades de ensino,
pesquisa e apoio institucional.

2.2. O espaco atualmente destinado a essas finalidades ndo atende de forma
satisfatéria as demandas da unidade hospitalar, seja pela restricdo de capacidade,
seja pela inadequagado funcional e técnica dos ambientes, comprometendo a
realizacdo de atividades complementares as rotinas assistenciais, como
capacitagdes, eventos institucionais e agdes de suporte a gestao.

2.3. A intervengdo também se justifica pela necessidade de atendimento as
normas técnicas vigentes, critérios de acessibilidade e diretrizes dos 6rgaos
reguladores, considerando, ainda, as restrigdes decorrentes do tombamento da
edificacao existente, o que exige solugbes construtivas compativeis com a
preservacao do patriménio.

2.4. Diante desse cenario, torna-se necessaria a construgdo de um espago
multiuso, devidamente dimensionado as demandas institucionais, visando suprir as
caréncias identificadas e proporcionar melhores condicdes de uso aos profissionais
e usuarios.

2.5. Destacam-se, entre as principais deficiéncias:

2.5.1.Capacidade insuficiente da capela existente, que nao comporta
adequadamente a demanda de usuarios, especialmente em periodos de
maior fluxo;

2.5.2.Auséncia de espaco multiuso adequado, limitando a realizacdo de
atividades de ensino, pesquisa, capacitagao e agdes institucionais;

2.5.3.Infraestrutura fisica inadequada no setor adjacente a capela, incluindo a
necessidade de reconfiguracdo de elementos como a casa de GLP e os
acessos;

2.5.4.Inexisténcia de ambientes acessiveis e devidamente dimensionados, em
desconformidade com as normas vigentes;

2.5.5.Limitagdes decorrentes do tombamento da edificagao, que exigem solugdes
técnicas especificas ndo contempladas na configuragéo atual.

2.6. Tais deficiéncias impactam diretamente a qualidade do atendimento, a
seguranga dos usuarios e a capacidade institucional da unidade de saude . A
atuacdo do Estado, por meio da construgdo do espagco multiuso, mostra-se
essencial para a adequagao da infraestrutura de apoio, viabilizando a realizagao
de atividades institucionais, de ensino e de capacitagdo em condi¢bes adequadas.
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2.7. A atuacao do Estado, por meio da construgao do espaco multiuso, mostra-se
fundamental para garantr a melhoria, organizagcdo e qualificagao da
infraestrutura de apoio da unidade, possibilitando a realizagdo adequada de
atividades institucionais, de capacitacdo e de ensino no ambito hospitalar. A
disponibilizagdo de um ambiente devidamente estruturado permitira maior eficiéncia
na utilizacao dos espacgos, melhor organizagao dos fluxos internos e ampliagéo das
condicbes de uso por profissionais, usuarios e demais publicos vinculados a
unidade.

2.8. A intervengdo contribuira, ainda, para a melhoria da acessibilidade,
organizagao dos fluxos e condigbes de uso dos ambientes, respeitando as
restricdes do tombamento e assegurando a preservagao do patriménio publico, com
reflexos positivos na qualidade dos servigos prestados.

3. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO DO
ORGAO/ENTIDADE

3.1. A contratagdo para a constru¢cao do espago multiuso do Hospital Sao
Sebastiao, esta alinhada as diretrizes estratégicas do Governo do Estado de
Pernambuco, da Secretaria Estadual de Saude (SES) e da Secretaria de Projetos
Estratégicos (SEPE), em consonancia com as politicas publicas do Sistema Unico
de Saude (SUS) e com os instrumentos de planejamento setorial e orgamentario
vigentes, contribuindo para o fortalecimento da infraestrutura de apoio as atividades
assistenciais, institucionais e de qualificagdo no ambito hospitalar.

3.2. A intervengdo integra o conjunto de ag¢des estruturantes previstas no Plano
Estadual de Saude e no Plano Diretor de Regionalizagéo (PDR), ao contribuir para a
qualificagdo da infraestrutura de apoio da rede estadual de atengao a saude,
assegurando melhores condi¢cdes de funcionamento, seguranca e desempenho dos
ambientes institucionais.

3.3. A construcdo desse espaco multiuso do Hospital Sdo Sebastido ira
fortalecer a capacidade operacional do equipamento, melhorar a organizagao dos
espacos € a ambiéncia institucional, além de viabilizar a realizacdo de atividades de
ensino, capacitagao e apoio as rotinas hospitalares em condigdes adequadas.

3.4. Do ponto de vista normativo, a contratagao visa assegurar a conformidade
do Hospital Sao Sebastido as exigéncias técnicas, sanitarias, de
acessibilidade e de seguranga aplicaveis aos estabelecimentos assistenciais de
saude, incluindo as diretrizes da APEVISA, normas da ABNT aplicaveis a
construcao civil, Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho (NRs) e as
exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco.

3.5. A implantagdo do espago multiuso contribuird para a adequagao dos
ambientes as condi¢coes exigidas de uso, seguranca e desempenho, garantindo
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espacos devidamente dimensionados, acessiveis e compativeis com as atividades
institucionais previstas, além de reduzir a necessidade de adaptagdes improvisadas
e intervencodes corretivas futuras.

3.6. Adicionalmente, a iniciativa esta alinhada ao Plano Plurianual (PPA)
2024-2027, ao Plano Anual de Contratagcbes (PAC) e as metas governamentais de
modernizagdo da infraestrutura publica de saude, integrando o conjunto de
investimentos voltados a melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagéo
pernambucana.

3.7. A construgdo do espago multiuso no Hospital Sdo Sebastido reforca o
compromisso do Estado com a adequacao da infraestrutura fisica, a eficiéncia
operacional da unidade e a seguranc¢a de usuarios, profissionais e visitantes,
além de assegurar melhores condi¢gdes para o desenvolvimento das atividades
institucionais no ambiente hospitalar.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A contratagdo visa a execugao da obra de construgao do espago multiuso
do hospital Sao Sebastido, no municipio de Caruaru, no estado de
Pernambuco, a ser executada por empresa especializada em engenharia,
devidamente habilitada, com comprovagao de capacidade técnica e experiéncia em
obras de porte e complexidade similares, especialmente em intervengdes realizadas
em estabelecimentos assistenciais de saude, observando-se as normas técnicas e
regulamentagdes aplicaveis. A empresa deve possuir regularidade junto aos
conselhos profissionais (CREA/CAU) e atender integralmente as especificacdes
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

4.2. A empresa contratada devera atender as seguintes obrigacdes técnicas e
operacionais:

4.2.1.Elaboragéo do cronograma fisico-financeiro detalhado da obra;

4.2.2.Instalar, operar e manter o canteiro de obras, observando integralmente as
normas de seguranga e saude do trabalho (NR-18, NR-35, NR-06);

4.2.3.Execucdo de todos os servicos de engenharia, compreendendo infraestrutura,
superestrutura, instalagdes prediais, revestimentos, acabamentos e sistemas
complementares;

4.2.4. Apresentar e executar o Plano de Execu¢ao de Obras em Ambiente Hospitalar
em Operacgao, contemplando:

4.2.4.1. Isolamento fisico das areas em intervencéo;

4.2.4.2. Barreiras de poeira e contencao de particulas;

4.2.4.3. Controle de ruidos e vibragoes;

4.2.4.4. Procedimentos de limpeza continua;

4245. Prevencao de Riscos Biolégicos e de contaminagdo cruzada,;
4.2.4.6. Rotinas compativeis com o funcionamento assistencial.
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4.3. Adocgao de Solugbes Sustentaveis:

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

4.3.6.

Deverao ser priorizado a adog¢ao de solugbes sustentaveis para execugao
dos servicos, com destaque para a possibilidade de captagcdo e
aproveitamento de aguas pluviais, controle de vazdo em instalagcbes
hidrossanitarias, reciclagem de materiais e redugcdo da geragdo de
residuos, uso de pisos drenantes, telhas termoacusticas, além de
elementos que aproveitam a ventilagao e iluminacao natural, entre outros;
Sera necessario estabelecer uma logistica eficiente para entrega de
materiais pelos fornecedores e coleta de insumos n&o almoxarifados, no
caso de obras, sem prejuizo as atividades assistenciais do hospital.
Também é necessario o treinamento da equipe para garantir boas praticas
de execucao e evitar o desperdicio de materiais. A empresa contratada
sera responsavel por quaisquer agdes ou omissodes relacionadas a gestao
de residuos sodlidos e liquidos, incluindo sua remocido e destinagao
adequada nos locais da obra, se aplicavel,

Elaboracdo de um plano de Plano de Contingéncia e Mitigagao de
Ruidos/Poeira, para ndo contaminar areas limpas ou ensurdecer
pacientes, contemplando contemplando Barreiras fisicas € medidas de
contengcdo de particulas, Procedimentos de limpeza e aspiragao,
Monitoramento e limitagao de niveis de ruido em areas sensiveis, Adog¢ao
de horarios e métodos construtivos compativeis com o funcionamento
hospitalar, Prevengéo da contaminacéo de areas limpas e criticas.
Planejar acessos e desvios temporarios de forma a ndo comprometer o
fluxo existente, especialmente nos horarios de pico (manhd e fim de
tarde), bem. Bem como realizar a sinalizacido adequadamente dos trechos
de interferéncia, garantindo seguranga de trabalhadores e usuarios da
rodovia, considerando rotas alternativas para transporte de materiais
pesados, minimizando o impacto sobre o trafego local;

Gestao adequada dos residuos da obra, incluindo residuos da construgéo
civil e residuos de servigos de saude eventualmente gerados, conforme
legislagdo ambiental vigente (CONAMA n° 307/2002, RDC Anvisa n°
222/2018), assegurando segregacao, acondicionamento, transporte e
destinacao final ambientalmente adequada;

Garantia de que as intervengbes nado resultardo em aumento de carga
poluidora ou alteracdo do sistema de langcamento de efluentes, salvo
quando previamente autorizado no processo de licenciamento.

4.4. Além disso, sera de responsabilidade da contratada:

4.4.1.A obtencao de todas as licengas, autorizagcdes e alvaras municipais necessarios a
execucao da obra;

4.4.2.A emissdo e registro das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) e/ou
Registros de Responsabilidade Técnica (RRT) por profissionais legalmente
habilitados;

4.4.3.A adocido de boas praticas ambientais e de sustentabilidade, tanto na fase
construtiva quanto nos materiais e solugdes projetuais utilizadas.
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4.5. A Legislagdo que servira de base para o processo licitatorio sdo as citadas
abaixo, mas ndo limitadas a essas:

4.51.Lei n° 13.303/2016: Estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias;

4.5.2.lei n° 14.133/2021: Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, aplicavel
subsidiariamente;

4.5.3.Regimento Interno de Licitagbes e Contratos da Companhia Estadual de
Habitacado e Obras de Pernambuco — CEHAB;

4.5.4.Normas da ABNT: Seguir as normas técnicas da Associa¢ao Brasileira de Normas
Técnicas (especialmente NBR 9050 — acessibilidade) para execugao de todos os
servigos;

4.5.5.Lei n° 5.194/1966: Regulamenta o exercicio das profissbes de Engenharia e
correlatos;

4.5.6.Lei n° 12.378/2010: Regulamenta o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU);

4.5.7.Lei n° 6.496/1977: Institui a Anotacdo de Responsabilidade Técnica e regula a
assisténcia profissional;

4.5.8.Resolucdo CONAMA n° 307/2002: Diretrizes para a gestdo dos residuos da
construgao civil;

4.5.9.Decreto Estadual n°® 19.644/1997: Cédigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico
para o Estado de Pernambuco;

4.5.10.RDC ANVISA n° 50/2002: Dispbe sobre o Regulamento Técnico para
planejamento, programacédo, elaboragdo e avaliagdo de projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de saude.

4.5.11. NR-32: Seguranca e Saude no Trabalho em Servigos de Saude).

4.6. Resolugdes Técnicas das Concessionarias de Servigos Publicos:

4.6.1.Atender as recomendacoes/orientagdes/determinacbes das concessionarias de
energia elétrica, agua e esgoto a fins, para obter as viabilidades de execug¢ao das
obras.

4.6.2. Atendimento integral as condigbes técnicas e legais do Termo de Referéncia;

4.6.3.Responsabilidade civil, técnica e administrativa por eventuais danos causados
durante a execucao da obra.

4.7. Licenciamento e Anotagdes Técnicas:

4.7.1.Cabera a contratada a obtencdo de licengas municipais e autorizagdes
pertinentes a execucgao da obra;

4.7.2.Toda a obra devera estar respaldada por Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) emitida por
profissionais habilitados perante o CREA/ CAU.

4.8. Os requisitos para habilitagdo, incluindo os especificados no Termo de
Referéncia, devem ser atendidos. Os servicos de contratacdo ou execucido das
obras de construcao e/ou reforma devem ser realizados por empresa especializada,
devidamente regulamentada e autorizada pelos O&rgédos competentes, em
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conformidade com a legislagao vigente e os padrdoes de sustentabilidade exigidos
tanto neste documento quanto no Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS

5.1. Para atender a necessidade de construgao do espag¢o multiuso do hospital
Sao Sebastidao, no municipio de Caruaru, no estado de Pernambuco,
realizou-se levantamento de mercado e analise das alternativas técnicas
disponiveis, buscando identificar a solu¢ao mais adequada sob os aspectos técnico,
funcional, operacional e econémico, bem como quanto a durabilidade e adequacgao
as normas aplicaveis.

5.2. O levantamento de mercado também considerou as praticas recentes
adotadas pela Administracao Publica Estadual na area da saude, observando-se
que o Governo do Estado de Pernambuco vem realizando investimentos continuos
na adequagdo, ampliagcdao e qualificagdo da infraestrutura de unidades
hospitalares da rede publica.

5.3. Tais intervengcbes tém priorizado a modernizagdo dos ambientes, o
atendimento as exigéncias normativas e a melhoria das condigbes de
funcionamento das unidades, por meio da contratacido de empresas especializadas
em obras de engenharia no setor de saude, refletindo praticas consolidadas do
mercado para empreendimentos dessa natureza.

5.4. Foram consideradas trés solu¢des operacionais viaveis para atendimento da
necessidade identificada, conforme descrito a seguir:

5.5. Solugao 1: Manutencgao e reparos da estrutura existente.

5.5.1. Consiste na execugao de intervengdes corretivas e paliativas nas areas criticas
do hospital Sdo Sebastidao, sem promover ampliagdo de areas necessitadas,
implantagao de espag¢o multiuso aumentara a capacidade da capela existente;

5.5.2. Vantagens:

5.5.2.1. Menor custo inicial em comparacao as solugdes de reforma e ampliacao;
5.56.2.2. Execucgao mais rapida, com intervengdes de baixa complexidade;
5.5.2.3. Menor necessidade de licenciamento para alteragdes estruturais;
5.5.2.4. Menor complexidade administrativa.

5.5.3. Desvantagens:
5.5.3.1. Carater paliativo, incapaz de corrigir limitagcdes estruturais e funcionais

existentes;
5.5.3.2. Nao viabiliza a construcdo do espaco no Hospital Sado Sebastiao;
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5.5.3.3. Nao assegura adequacao plena as norma de acessibilidade,normas da
ABNT, legislagdes municipais, estaduais, federais e de seguranga contra
incéndio;

5.5.3.4. Mantém gargalos operacionais e limita a capacidade de atendimento do
hospital.

5.6. Solugao 2: Construgédo do espago multiuso em outro terreno.

5.6.1. Prevé a construcao de um novo espag¢o multiuso em local distinto do Hospital
Sao Sebastido, concebido integralmente de acordo com os requisitos técnicos,
funcionais e operacionais estabelecidos no memorial descritivo e nos projetos
de engenharia.

5.6.2. Vantagens:

5.6.2.1. Possibilidade de concepg¢ao arquitetbnica totalmente adequada as
normas utilizadas;

5.6.2.2. Implantacao de fluxos assistenciais ideais, sem restricoes fisicas;

5.6.2.3. Reducao de interferéncias nas atividades do Hospital Sao Sebastiao,
durante a obra.

5.6.3. Desvantagens:

5.6.3.1. Elevado custo global, incluindo aquisi¢cdo de terreno, implantagdo de
infraestrutura externa e novos acessos;

5.6.3.2. Prazo de execugéo significativamente maior;
Duplicidade temporaria de custos operacionais;

5.6.3.3. Desarticulagcdo com a estrutura fisica existente do Hospital Sao
Sebastido.

5.7. Solugao 3: Construcdo do espago multiuso no Hospital Sdo Sebastido.

5.7.1. Consiste na implantacdo de um espacgo multiuso, preservando a localizacao
estratégica e a infraestrutura consolidada do Hospital Sdo Sebastido.

5.7.2. Vantagens:

5.7.2.1. Aproveitamento da infraestrutura existente, reduzindo custos com novas
implantagdes e otimizando os recursos publicos;

5.7.2.2. Integragdo direta com a unidade hospitalar, garantindo maior eficiéncia
operacional e melhor articulagao das atividades institucionais;

5.7.2.3. Execugdo compativel com o funcionamento do hospital, possibilitando
planejamento faseado e mitigagdo de impactos nas atividades
assistenciais;

5.7.2.4. Preservacdo da edificacdo existente, com adogdo de solugbes
compativeis com o tombamento e respeito ao patriménio publico;

5.7.2.5. Melhor relacdo custo-beneficio no longo prazo, considerando
durabilidade, funcionalidade e reducao de intervengcbes corretivas
futuras;
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5.7.2.6. Impacto positivo imediato na qualidade, ndo assegura adequacao plena
as normas de servicos prestados, com ambientes mais adequados as

necessidades institucionais.

5.7.3. Desvantagens:

5.7.3.1. Necessidade de planejamento rigoroso para convivéncia entre obra e
operagao hospitalar;
5.7.3.2. Maior complexidade técnica e logistica durante a execucao.

5.8. Analise comparativa das alternativas:

ALTERNATIVA

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Manutengéao e

* Menor custo inicial;

*» Solugéao paliativa;
* N&o viabiliza a implantagéo;

reparos da * Execugdo mais.répida; * Nao atende as normas técnicas e
estrutura * Menor complexidade Y

. . . sanitarias;
existente. administrativa.

* Mantém gargalos operacionais.

* Infraestrutura totalmente nova e
adequada as normas atuais;

* Fluxos assistenciais ideais;

* Menor interferéncia no
funcionamento do Hospital Sao
Sebastido durante a obra.

* Elevado custo global;

* Prazo de execug¢ao mais longo;
 Duplicidade temporaria de custos
operacionais;

» Desarticulagdo com a estrutura.

Construgao do
espago  multiuso
em outro terreno.

* Aproveitamento da infraestrutura
existente;
» Maior eficiéncia operacional ;

Construgao do | * Execugédo compativel com o

espagco multiuso | funcionamento; * Planejamento rigoroso;
no Hospital Sao | * Preservagéo da edificagéo - Maior complexidade técnica.
Sebastido. existente;

* Melhor relagao custo-beneficio.
* Impacto positivo imediato na
qualidade

Tabela 01: Analise comparativa das alternativas

5.8.1. A analise comparativa das alternativas considerou critérios técnicos, funcionais,
operacionais e econdmicos, bem como a compatibilidade com as normas
aplicaveis aos estabelecimentos assistenciais de saude e com o funcionamento
continuo do Hospital Sdo Sebastido. Foram avaliadas alternativas que variaram
desde intervencdes pontuais na estrutura existente até solugdes de maior porte,
incluindo a implantagédo de espac¢o multiuso em local distinto.

Verificou-se que as alternativas de menor escopo apresentam limitagbes
significativas quanto a corre¢do das deficiéncias identificadas, a ampliagéo da
capacidade dos espagcos e a implantacdo de ambiente adequado para
atividades institucionais, enquanto as solu¢gées de maior porte implicam custos
mais elevados, prazos mais extensos e maiores impactos operacionais.

As informagbes levantadas permitiram identificar as implicacbes técnicas,
operacionais de cada alternativa, constituindo base objetiva para a definigdo da
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solugdo mais compativel com o programa de necessidades, com as diretrizes de
planejamento e com o interesse publico.

5.9. Dessa forma, o levantamento de mercado e a analise comparativa das
alternativas foram conduzidos em observancia a Lei n° 13.303/2016, bem como ao
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da CEHAB-PE e demais normas
aplicaveis, assegurando que a definicdo da solucao técnica esteja fundamentada
em critérios objetivos, economicamente sustentaveis e alinhados as melhores
praticas de gestéo publica e a adequada preservagao do patriménio publico.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO

6.1. A andlise das alternativas possiveis demonstrou que intervencdes pontuais,
corretivas ou meramente paliativas nao seriam suficientes para atender as
necessidades identificadas no Hospital Sdo Sebastido, especialmente no que se
refere a ampliagao da capacidade da capela e a implantacédo de ambiente adequado
para atividades de ensino, pesquisa e apoio institucional, tampouco para garantir a
adequada funcionalidade e organizacdo dos espacos.Por outro lado, solugdes de
maior porte, como a construcdo de nova estrutura em local distinto, apresentariam
custos significativamente superiores, maior prazo de execugao e impactos
operacionais e logisticos incompativeis com a dindmica de funcionamento da
unidade hospitalar.

6.2. Nesse contexto, a solugdo mais adequada sob os aspectos técnico,
econdmico, operacional e institucional consiste na construgao do espag¢o multiuso
do hospital Sao Sebastido, no municipio de Caruaru, no estado de
Pernambuco. Contemplando a integragdo com a estrutura existente, a
reconfiguracdo de elementos adjacentes e a adequagdao dos ambientes as
necessidades institucionais, conforme diretrizes estabelecidas no Projeto Basico de
Arquitetura e nos projetos complementares.

6.3. A solugcdo proposta contempla um conjunto integrado de intervengdes
destinadas a implantacdo de um espaco multiuso na area atualmente ocupada pelo
estacionamento médico, adjacente a capela, bem como a reconfiguragao dos blocos
existentes nesse setor. O ambiente multiuso foi dimensionado para uma capacidade
de 81 usuarios e contara com sanitarios acessiveis, em conformidade com os
critérios de acessibilidade e as normas técnicas vigentes.

6.4. Componentes da solugéo:

6.4.1. Implantacao e adequacao da nova edificagdo: A solugéo prevé a construcao
do espacgo multiuso, com adequagdo as condicionantes do terreno, integracao
com as estruturas existentes e atendimento as exigéncias normativas,incluindo:
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6.4.1.1. Execucado de fundagdes e estrutura compativeis com as condi¢des do
local,

6.4.1.2. Construgao da edificagdo em multiplos niveis, compatibilizada com as
cotas da capela e do refeitério;

6.4.1.3. Execucdo de vedagdo, revestimentos e acabamentos conforme
especificacdes técnicas;

6.4.2. Organizacao funcional e acessibilidade: A solugdo contempla a adequada
distribuicdo dos ambientes e a garantia de acessibilidade universal, incluindo:

6.4.2.1. Implantagao de auditério multiuso com capacidade para 81 usuarios;
6.4.2.2. Execucgao de sanitarios acessiveis, conforme normas vigentes;
6.4.2.3. Adequacao de circulagdes, acessos e areas de apoio;

6.4.2.4. Implantagao de rotas acessiveis, com atendimento a NBR 9050;

6.4.3. Reconfiguragdo e integragcao dos elementos existentes: A solugdo prevé a
reorganizagao dos espagos adjacentes, visando melhor funcionalidade e
seguranga, incluindo:

6.4.3.1. Readequacgao da casa de GLP, conforme exigéncias normativas;
6.4.3.2. Reorganizacao dos acessos e fluxos entre os setores;
6.4.3.3. Integracdo com a capela e o refeitério, garantindo continuidade funcional;

6.5. Instalagbes e sistemas prediais: A solugdo contempla a implantagédo e adequagao
dos sistemas necessarios ao funcionamento do espaco, incluindo:

6.5.1.1. Execucao de instalacbes elétricas, hidrossanitarias e de climatizagao;

6.5.1.2. Implantagdo de sistema de climatizagdo, com instalacdo das unidades
condensadoras na cobertura da edificacao;

6.5.1.3. Adequacdo as exigéncias de seguranga contra incéndio e panico,
conforme normas do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco.

6.6. Assim, a solugdo promove a adequacao e qualificacao da infraestrutura
do Hospital Sao Sebastiao, viabiliza a implantagdo de ambiente adequado para
atividades institucionais e contribui para a melhoria das condi¢gdes de funcionamento
da unidade e da qualidade dos servigos prestados a populagéo.

6.7. A solucao técnica foi descrita e estruturada com base no conceito de ciclo de
vida do objeto, priorizando a adogdo de materiais e métodos construtivos que
assegurem maior durabilidade, desempenho e eficiéncia operacional ao longo do
tempo, ainda que demandem maior rigor na qualificagdo técnica da empresa
executora.

6.8. Ressalta-se que a viabilidade da solugdo esta condicionada a estrita
observancia as normas técnicas aplicaveis, ao controle tecnolégico dos
materiais e servigos (ensaios e testes), bem como a adequada compatibilizacao
entre os projetos e a gestdo eficiente da execugdo.Nesse contexto, a capacidade
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técnica e operacional da contratada constitui fator determinante para a mitigagao de
riscos, garantindo a qualidade da obra, o cumprimento dos prazos e a adequada
entrega do objeto.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A presente contratagdo tem por objeto a construgao do espago multiuso
do hospital Sao Sebastido, no municipio de Caruaru, no estado de
Pernambuco, integrante da rede publica de saude.

7.2. O empreendimento esta localizado no bairro Mauricio de Nassau, em area
urbana consolidada, na Av. Agamenon Magalhdes, apresentando area total
aproximada de 4.558,85 m? e area construida atual de igual dimensdo. Com a
intervengao proposta, sera acrescida uma area de 227,00 m?, resultando em uma
area construida total de aproximadamente 4.785,85 m?.

7.3. A ampliagdo contempla a implantacdo de novos ambientes distribuidos em
dois niveis, incluindo auditério multiuso e areas de apoio, integrados a estrutura
existente.

7.4. A unidade encontra-se em pleno funcionamento, o que exige planejamento
executivo compativel com a continuidade das atividades hospitalares, ao mesmo
tempo em que favorece a logistica de execugéo dos servigos e a integragdo da nova
edificagao ao conjunto existente.

AREA CONSTRUIDA ACRESCIDA (REFORMA)

1° Pavimento (Auditorio) 113,05 m?
2° Pavimento (Patio Coberto) 113,05 m?
Area Construida Acrescida Total: 227,00 m?

Tabela 02: Quadro de Areas

7.5. Dentre as grandezas fisicas estimadas, destacam-se servigos cujos
quantitativos estao integrados a area global de intervengao e que demandam
execugao especializada. A estimativa considera ndo apenas o volume de servigos,
mas também o grau de complexidade construtiva envolvido, especialmente no que
se refere a execugdo em multiplos niveis, as intervengbes geotécnicas (como
escavagcao e muro de arrimo) e a integracdo com a estrutura existente. Esses
fatores balizam os requisitos de qualificagdo técnica a serem exigidos no Termo de
Referéncia, garantindo que a empresa contratada possua capacidade compativel
com as particularidades da obra.
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7.6. A intervencdo no Hospital Sdo Sebastido destina-se a construg¢ao do
espaco multiuso, contemplando os seguintes ambientes funcionais:

7.6.1. Area de acesso e circulagdo, destinada a organizacdo dos fluxos de
usuarios, garantindo integragdo com os setores adjacentes,
especialmente a capela e o refeitorio;

7.6.2. Espaco multiuso (auditério), ambiente principal destinado a realizagao de
atividades institucionais, capacitagcdes, eventos, agdes de ensino e apoio
as atividades hospitalares, com capacidade para aproximadamente 81
usuarios;

7.6.3. Sanitarios acessiveis, dimensionados conforme as normas de
acessibilidade vigentes, garantindo o uso adequado por pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida;

7.6.4. Areas de apoio e circulagdo interna, incluindo hall de acesso e espacos
de distribuicdo, assegurando funcionalidade e organizagdo do ambiente;

7.6.5. Area livre no pavimento térreo, destinada a usos diversos pela unidade
hospitalar, com flexibilidade de utilizagdo conforme demandas
institucionais;

7.6.6. Area técnica na cobertura, destinada & instalagdo dos equipamentos de
climatizagdo, garantindo o adequado funcionamento dos sistemas
prediais.

7.7. A estimativa contempla a adequagao do paisagismo e das areas
externas, incluindo a reorganizagcdo dos espagos verdes afetados pela
implantagdo da edificagdo, com a devida compensagao vegetal, conforme
legislagao vigente. As intervengbes preveem a recomposicao do ambiente
com o plantio de novas espécies ornamentais, contribuindo para a melhoria
da ambiéncia, organizagao dos espagos externos e integragdo do novo bloco
ao conjunto hospitalar.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. A presente estimativa tem por finalidade estabelecer o valor de referéncia
para a contratacdo dos servigcos de construg¢ao do espago multiuso do hospital
Sao Sebastidao, no municipio de Caruaru, no estado de Pernambuco. A
contratagdo abrange a execugcdo de servicos de engenharia destinados a
construcao da nova edificagao, incluindo servigos de terraplenagem, escavacgao e
execucdo de muro de arrimo, estrutura, vedacao, revestimentos e acabamentos,
bem como a reconfiguracdo de areas adjacentes, adequagdo de acessos e
implantacdo de sistemas prediais, tais como instalagdes elétricas, hidrossanitarias,
de climatizacdo e de seguranga contra incéndio, além da execug¢do de drenagem
pluvial e adequacéao das areas externas.

8.2. A estimativa do valor da contratacao foi elaborada a partir da estimativa das

quantidades a serem contratadas, das solugcdes técnicas de arquitetura e
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engenharia, das intervengbes, bem como de pesquisa de mercado baseada em
contratagdes publicas recentes de escopo semelhante, envolvendo obras
hospitalares de média e alta complexidade. Foram analisados processos licitatérios
realizados no ambito da administragao publica estadual, com objetos comparaveis
quanto a natureza das intervencbes, area construida, complexidade técnica e
periodo de contratagao.

8.3. Os valores referenciais considerados foram atualizados com base em
indices oficiais de corregdo monetaria, adotando-se o indice Nacional de Custo
da Construgao (INCC/FGV) como parametro, com data-base de Fevereiro de
2026, de modo a assegurar consisténcia técnica, atualidade econdmica e aderéncia
as condi¢des reais do mercado da construgao.

8.4. Ressalta-se que a presente estimativa possui carater preliminar, sendo
adequada a fase de Estudo Técnico Preliminar, destinando-se a subsidiar o
planejamento da contratacdo e a analise de viabilidade econdémico-financeira. O
valor definitivo da contratagdao sera definido na fase de elaboracdo do orcamento
detalhado, com base nos projetos executivos, planilhas orgamentarias, composi¢cdes
de custos unitarios e demais elementos técnicos que integrardo o processo
licitatorio.

8.4.1. Construcao de infraestrutura de apoio em unidade hospitalar:
VALOR )
VALOR DA DATA CORRIGIDO | AREA DA
Plfg::TéSI-éO OBJETO LICITACAO | BASE DO (INCC INTERV. ‘,(‘:;"((E)SRTFI’I\‘:?
(R$) ORGC. FEV/2026) (m?) ’
(R$)
Contratagado de
empresa
especializada
para a execugao
PROCESSO | das obras de
ADMINISTR | reforma e
ATIVO ampliagéo do R$ R$ 4.616,11
DCPOICEL | Hospital 28.858.964,85 | JUL/2025 | 4 54 153 65 | 6-510.70 /m?
OE - Il N° Regional José
043/202 Fernandes
Salsa, localizado
em Limoeiro no
Estado de
Pernambuco
Contratagao de
PROCESSO | empresa
ADMINISTR | especializada
ATIVO para execugao R$ R$ 3.322,96
DCPO/CEL | das obras de 4377.713,23 | MAI2025 | 4 5g5 457,72 | 1:379.93 /m?
OE - II N° reforma e
035/2025 ampliagdo do
bloco de servigo

N\
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da emergéncia
psiquiatrica
(SEO) do
Hospital Ulysses
Pernambucano,
no Municipio do
Recife, Estado
de Pernambuco.

Contratagdo de
empresa
especializada
para execugao

PROCESSO de servigcos de
ADMINISTR reforma ¢ em
ATIVO . R$ R$ 3.921,39
N° 002 - Ia-|r§:s}ta| do | 17.410.084,59 | ABR/2025 18.331.109,25 4.674,64 e
DCPO/CEL | a%enon
OE - II/2025 | -92men
Magalhdes, na
Cidade do
Recife, Estado
de Pernambuco
Objeto:
N° do Construgcao do
. R$ R$ 1.394,92 R$ 5.765,83
Processo: Hospital AGO/2022 2 P
112025 Municipal de 6.766.358,80 8.042.881,51 m /m
Upanema/RN.
Valor médio por m? das referéncias analisadas: R$pt:2?2’57

Tabela 03: Pesquisa licitagdes de escopo semelhante

Fontes consultadas:

[1]https://www. portaldecompraspublicas.com.br/processos/pe/companhia-estadual-de-habitacao-e-obras-de-recife-5093/rcrmp-043-dcpo-celoe-ii-

2025-2025-432425

[2]https://iwww.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pe/companhia-estadual-de-habitacao-e-obras-de-recife-5093/rcrmp-035-dcpo-celoe-ii-

2025-2025-427613

[3]https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pe/companhia-estadual-de-habitacao-e-obras-de-recife-5093/rcrmp-002-dcpo-celoe-ii-

2025-2025-380216

[4]https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/rn/prefeitura-municipal-de-upanema-3330/cpmp-1-2025-2025-424685

8.5. Esse valor médio reflete a complexidade tipica de obras de saude, que

incluem climatizagdo especializada,

instalacbes de

gases, adequacgao

sanitaria, infraestrutura elétrica e padroes de acessibilidade universal.

QUANTIDADE DE
REFERENCIAS

VALOR MEDIO POR
M2

AREA ESTIMADA (M2)

VALOR ESTIMADO
TOTAL

4 processos analisados

R$ 4.406,57

227,00 m?

R$ 1.000.291,39

Tabela 04: Quadro resumo da estimativa de valor

8.5.1. A area considerada refere-se ao total apresentado no Memorial Descritivo e
inclui ambientes assistenciais bem como adequacgdes externas e intervencdes
necessarias ao pleno funcionamento do equipamento.

N\
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8.5.2. Obras de ampliagao em hospitais apresentam variabilidade significativa de custo
quando comparadas a construcbes novas, em razido de fatores como a
necessidade de demolicdes, remogdes e realocacdes de sistemas existentes;
adequacbes e novos equipamentos; interferéncias com redes elétricas, légicas,
hidrossanitarias, de GLP e climatizagao ja instaladas; exigéncia de paralisagbes
parciais, remanejamento de atividades e rigorosos controles de seguranca e
biosseguranca; além da possibilidade de surgimento de patologias ocultas,
como infiltragdes, corrosdes e obsolescéncia da infraestrutura, que s6 se tornam
evidentes durante a execugao dos servigos.

8.5.3. Em razdo dessas incertezas, o custo final pode ser inferior, caso a edificagcao
existente apresente boas condi¢des e poucas interferéncias, ou superior, caso
surjam necessidades técnicas imprevistas tipicas de obras de reforma.

8.5.4. Por essa razdo, a estimativa por metro quadrado — ainda que consistente —
deve ser vista como parametro inicial, sujeito a refinamento na elaboragao da
planilha de custos detalhada, que incorpora quantitativos precisos e todas as
composigdes unitarias aplicaveis.

8.6. Justificativa final da estimativa:

8.6.1. A utilizagdo da média dos valores por metro quadrado das referéncias
analisadas, associada aos parametros do SINAPI para edificacbes de saude e
as especificidades funcionais do Hospital Sdo Sebastido, assegura uma
estimativa de custos adequada e tecnicamente fundamentada. A intervencgéo
envolve areas assistenciais de média e alta complexidade, implantacdo de
sistemas prediais especializados e atendimento as exigéncias da RDC ANVISA
n° 50/2002, da APEVISA e do COSCIPE/PE, fatores que impactam diretamente
a composigao do valor estimado da contratacao.

8.6.2. Assim, o valor estimado reflete a complexidade real de uma ampliagdo em
hospital funcionando, encontra-se em conformidade com o art. 12 do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da CEHAB e atende as diretrizes
da Lei n° 13.303/2016, garantindo robustez técnica, alinhamento as boas
praticas de gestao publica e confiabilidade para a fase de licitagao.

9. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MODELAGEM DA LICITAGAO

9.1. Considerando a natureza do objeto — construgao do espag¢o multiuso do
hospital Sao Sebastidao, no municipio de Caruaru, no estado de Pernambuco,
— bem como a complexidade técnica, operacional e assistencial envolvida, a
Administracao optou pela realizacao de procedimento licitatério, em conformidade
com o regime juridico estabelecido pela Lei n° 13.303/2016 e pelo Regulamento
Interno de Licitagoes e Contratos da CEHAB (RILC).

9.2. A intervencido abrange areas de apoio e uso institucional no Hospital Sao
Sebastido, incluindo a construgao do espaco multiuso, a reconfiguracao de areas
adjacentes a capela e a adequagao de sistemas prediais, exigindo adequado grau
de coordenacdo técnica, cumprimento das normas aplicaveis e execugao
compativel com o funcionamento continuo da unidade hospitalar.

Pagina 18 de 30

N\




Secretaria
de Projetos ¢
Estratégicos

9.21.

;{’@3\ GOVERNO DE

ESTADO DE MUDANGCA

A licitagcao devera seguir as seguintes diretrizes:

9.2.1.1. possibilitar ampla participacdo de empresas do setor de engenharia com

experiéncia comprovada em obras hospitalares ou de complexidade
técnica equivalente;

9.21.2. assegurar a selegcdo da proposta mais vantajosa, com base em

critérios objetivos previamente definidos em edital;

9.21.3. permitir exame rigoroso da habilitagao técnica, juridica e

econdmico-financeira dos licitantes, essencial para garantir a adequada
execugao de obra publica com impacto direto na politica estadual de
saude.

9.3. Modo de Disputa:

9.3.1.

Adota-se o0 modo de disputa combinado (aberto e fechado), conforme
previsto no art. 52 da Lei n® 13.303/2016 e no art. 27, inciso lll, do RILC/CEHAB.
Essa estratégia visa maximizar a competitividade e assegurar a obtengado da
proposta mais vantajosa, ao integrar os beneficios de ambas as etapas:

9.3.1.1. A fase aberta, que promove concorréncia direta, transparéncia e

reducéo de precos;

9.3.1.2. A fase fechada, restrita aos melhores classificados, que estimula a

9.3.2.

9.3.3.

apresentacdo da melhor proposta final, mitigando comportamentos
estratégicos de acomodacao.

Para a presente contratacdo, adotou-se pela combinagao entre o modo de
disputa aberto e o fechado em razdo de sua eficacia na promog¢ao da
competitividade e na obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Essa modalidade permite integrar os beneficios de duas etapas
complementares: a fase aberta, que fomenta a concorréncia direta e
transparente, incentivando a redugdo de precos iniciais; e a fase fechada,
restrita aos melhores classificados, que estimula cada licitante a apresentar sua
melhor oferta absoluta, rompendo com possiveis estratégias de acomodacéo.
Essa metodologia garante a Administragdo a selecdo de empresa mais
qualificada técnica e economicamente, assegurando conformidade legal,
eficiéncia, isonomia e maximizagao do resultado para a sociedade.

9.4. Critério de Julgamento

9.4.1.

A forma de julgamento sera "menor pre¢o”, critério que se mostra compativel
com:

9.4.1.1. A natureza comum e padronizavel dos servigos a serem executados;
9.41.2. A existéncia de projeto basico e executivo, planilhas orcamentarias e

memorial descritivo que permitem comparacdo objetiva entre as
propostas;

Pagina 19 de 30

N\




Secretaria
de Projetos
Estratégicos

9.5.

9.6.

GOVERNO Dt

PER
> INL
CO

ESTADO DE MUDANGCA

9.41.3. O regime de execugdo por empreitada por preg¢o unitario, que exige
acompanhamento detalhado e medigdes por item executado,
favorecendo o controle técnico e financeiro.

9.4.2. A adogao do critério de menor prego segue as diretrizes do artigo 54 da Lei n°

13.303/2016 e sera acompanhada de regras de habilitacdo técnica rigorosas,
conforme estabelecido no Termo de Referéncia e no edital da futura licitagao.

Participacao de Consorcio

9.5.1.

9.5.2.

9.5.3.

Nao sera admitida a participacdo de consércios de
independentemente de sua forma de constituicao.

A vedacdo fundamenta-se na necessidade de maior controle gerencial,
responsabilizacdo direta e seguranga operacional, essenciais em obras
hospitalares executadas em unidade em funcionamento continuo. A atuagao
consorciada pode dificultar a fiscalizagdo, fragmentar responsabilidades e
aumentar riscos técnicos, administrativos e financeiros.

Embora a Lei n° 13.303/2016 admita a participacdo de consorcios, a
Administragdo detém discricionariedade para restringi-la, quando devidamente
motivada por razdes de interesse publico, eficiéncia e segurancga, o que se
aplica plenamente ao caso do Hospital Sdo Sebastido. A restricdo também
contribui para ampliar a competitividade, evitando concentracdo de mercado e

favorecendo a economicidade.

empresas,

Regime de Execucao

9.6.1.1.

A Lei n°® 13.303/2016, em seu Art. 42, § 2°, permite a adogao de regimes
de execucdo compativeis com a complexidade da contratacdo. Foram
avaliadas as seguintes opg¢des:

REGIME

DESCRIGAO

COMPATIBILIDADE COM O OBJETO

Empreitada Por Prego
Global (EPG)

Contratagdo por escopo
definido, com valor fixo para
a totalidade dos servicos

Inadequado. Elevado risco de aditivos contratuais,
diante de possiveis imprevistos em adequagdes da
estrutura existente

Empreitada Por Prego

Contratagdo baseada em
quantidades estimadas e

Adequado. Permite maior flexibilidade e controle

Unitario (EPU) pregos unitarios, com | por rpedlc;ao, além de absorver melhor as
medigao dos servigos | variagdes de campo.
efetivamente executados.
. Inadequado. Incompativel com a complexidade e
Pagamento por unidade de | . = . : )
Tarefa integracdo da obra, aplicavel a servigos pontuais e

trabalho executada

repetitivos.

Empreitada Integral

Contratagdo em que a
empresa € responsavel por
todas as etapas, incluindo
elaboragdo de projetos e
execucdo da obra.

Inadequado. Ja ha projeto basico detalhado
fornecido; contratagéo integral ndo se aplica.
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Empreitada

Semi-Integrada de projeto basico fornecido

Inadequado. O projeto disponibilizado pelos
6rgdos vinculados as respectivas entidades,
embora classificado como 'projeto basico',
apresenta nivel de detalhamento compativel com
as etapas executivas, sendo considerado
tecnicamente completo. Eventuais ajustes de
projeto e/ou a elaboragdo de documentos 'as built'
poderdo ser realizados, conforme previsto na
planilha orcamentéria.

Contratada  elabora  os
projetos executivos a partir

e executa a obra.

Tabela 05: Analise dos Regimes de Execucao

9.6.2.

9.6.3.

9.6.4.

9.6.5.

Considerando a complexidade técnica da intervencdo, que envolve disciplinas
de instalacbes e a requalificacdo de ambientes, foram avaliados diversos
regimes de execugdo, em conformidade com o Art. 42, §2° da Lei n°
13.303/2016.

Apo6s analise, verificou-se que a Empreitada por Prego Unitario (EPU)
apresenta a melhor compatibilidade com o objeto, oferecendo flexibilidade e
controle por medicao, possibilidade de absorver variagbes de campo, gestdo
transparente por parte da fiscalizagdo e mitigacdo de riscos contratuais. Este
regime permite ainda compatibilidade plena com os projetos disponiveis,
garantindo a responsabilidade técnica e a eficiéncia econdmica da execucgao.

Em razdo da complexidade e especificidades para implantagdo de
equipamentos para saude, a Administragcdo podera admitir a participacdo de
empresas reunidas em consoércio, desde que observados os requisitos de
habilitacdo e a responsabilidade solidaria das consorciadas, formalmente
prevista no Termo de Referéncia.

A contratagdo por empreitada por preco unitario assegura maior controle sobre
prazo, qualidade e custos, atendendo aos principios da economicidade,
eficiéncia e da mitigagdo de riscos da Lei n° 13.303/2016. A modalidade
favorece:

9.6.5.1. MedigcOes mensais baseadas em servigos efetivamente executados;
9.6.5.2. Acompanhamento técnico e financeiro continuo por parte da CEHAB/PE;
9.6.5.3. Adaptacdo a variacbes operacionais, especialmente em intervengdes

sobre edificagdes preexistentes;

9.6.5.4. Mitigacéo de riscos de aditivos indevidos, ao possibilitar ajustes mediante

variagao de quantitativos dentro da margem contratual.

9.7. Possibilidade de Subcontratagcao

9.71.

9.7.2.

Sera admitida subcontratacao restrita a servicos acessorios, limitada a até
30% do valor total do contrato, desde que previamente autorizada pela
Administracao e identificada na planilha orgamentaria com BDI diferenciado.
Nao sera admitida, como regra, a subcontratagéo de servigos exigidos para fins
de qualificagao técnica da licitante. Excepcionalmente, podera ser autorizada a
subcontratacao de servico altamente especializado, mediante:

9.7.21. Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica em nome da

subcontratada;

9.7.2.2. Comprovagdao formal do vinculo contratual ou compromisso de

subcontratacao.
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qualquer hipotese, a empresa a ser contratada permanecera

integralmente responsavel pela execugédo do contrato, ndo havendo
transferéncia de obrigagdes, responsabilidades ou vinculo juridico entre a
subcontratada e a Administrag&o.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

10.1. Apds a andlise técnica da natureza do objeto, das condi¢des da edificacéo
existente e dos requisitos operacionais para construgao do espago multiuso do
hospital Sdo Sebastidao, no municipio de Caruaru, no estado de Pernambuco,
nao se recomenda o parcelamento da contratagdao, com base nos seguintes
fundamentos:

10.1.1.

10.1.2.

10.1.3.

10.1.4.

Execugdo integrada de sistemas complementares: A intervencdo prevista
envolve a implantacdo e adequacdo de sistemas prediais necessarios ao
funcionamento do espago multiuso, tais como instalagbes elétricas,
hidrossanitarias, de climatizagdo e sistemas de seguranga. A adequada
funcionalidade e seguranga do ambiente exigem a plena compatibilizagéo entre
as diferentes disciplinas de engenharia, o que demanda execucgao integrada,
sob responsabilidade técnica devidamente habilitada.

Intervencao em edificagdo em operagao: Por se tratar de obra inserida em
unidade hospitalar em funcionamento continuo, torna-se indispensavel uma
execucdo coordenada, sequencial e tecnicamente integrada, de modo a evitar
retrabalhos, conflitos de interface e interferéncias indevidas na rotina da
unidade, bem como riscos a seguranga de usuarios, profissionais e demais
publicos.O parcelamento do objeto poderia ampliar a probabilidade de
incompatibilidades técnicas e operacionais, comprometendo a integracdo entre
0Ss servigcos e a adequada execugdo da obra.

Gestao contratual centralizada: A adocido de contratacdo Unica para a
implantacdo e ampliagdo do espago multiuso no Hospital Sdo Sebastido
favorece a clareza na definicdo de responsabilidades técnicas e administrativas,
assegura a rastreabilidade dos servigos executados e contribui para a mitigagcao
de riscos contratuais decorrentes de sobreposicdo ou lacunas de escopo.
Adicionalmente, essa abordagem proporciona maior eficiéncia nas atividades de
fiscalizacdo, medicado e recebimento dos servigos, especialmente considerando
a necessidade de compatibilizacdo entre as diversas disciplinas de engenharia e
a execucao em unidade hospitalar em funcionamento.

Cumprimento do cronograma e controle de qualidade: A centralizacdo da
execugao em uma unica empresa especializada possibilita maior controle sobre
os prazos, a qualidade e a conformidade técnica dos servigos, assegurando o
adequado alinhamento entre os projetos, a execugdo e a gestdo contratual.Tal
abordagem mostra-se especialmente relevante em intervencdes destinadas a
implantagdo do espago multiuso em unidade hospitalar em funcionamento, nas
quais o planejamento das etapas construtivas e o controle rigoroso da execugao
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sd0 essenciais para minimizar interferéncias na rotina da unidade e garantir a
qualidade do objeto entregue.

10.1.5. Previsdo legal e respaldo jurisprudencial: A opg¢éo pela ndo adogdo do
parcelamento encontra respaldo no art. 32, inciso lll, da Lei n° 13.303/2016,
que admite a contratacdo unica quando tecnicamente justificada. Alinha-se,
ainda, as orientagbes do Tribunal de Contas da Unido, que reconhece a
legitimidade da centralizacdo do objeto quando esta ndo compromete a
competitividade e contribui para a economicidade, a eficiéncia e a segurancga da
contratacio.

10.1.6.Impacto positivo na competitividade: a concentragdo do objeto em um unico
contrato ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que o
mercado dispde de empresas com capacidade técnica e experiéncia
comprovada em obras hospitalares de escopo e complexidade equivalentes.
Ademais, os critérios de habilitacdo técnica a serem estabelecidos no Termo de
Referéncia e no Edital serdo proporcionais ao objeto, assegurando ampla
participacao e isonomia entre os licitantes.

10.2. Diante do exposto, a opgao pela contratacdo sem parcelamento revela-se a
alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional, econémico e
juridico, estando devidamente amparada pela legislagdo vigente e alinhada as
melhores praticas de governanga publica, especialmente no contexto de
intervengdes em espacgos hospitalares.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. AA execucgao das obras de construgcao do espago multiuso do hospital
Sao Sebastiao, no municipio de Caruaru, no estado de Pernambuco, tem como
objetivo adequar a infraestrutura de apoio existente, suprindo a demanda por
ambiente apropriado para a realizacdo de atividades institucionais, de ensino,
pesquisa e capacitagao, além de qualificar as condi¢gdes de uso dos espagos da
unidade. Os resultados pretendidos refletem impactos diretos na organizagao
interna do hospital, na melhoria das condigdes de trabalho dos profissionais, na
eficiéncia operacional da unidade e na qualidade dos servicos prestados a
populagao, contribuindo para o fortalecimento das atividades complementares a
assisténcia em saude.

11.2. A implantacdo do espago multiuso do Hospital Sdo Sebastido contribuira para
a melhoria das condi¢gdes fisicas, funcionais e operacionais da unidade,
assegurando:

11.2.1. Melhoria das condi¢goes de uso e funcionalidade dos espagos, com
ambientes adequados as atividades institucionais, de ensino, pesquisa e
capacitacgao;
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11.2.2. Aumento da seguranc¢a de usuarios, profissionais e visitantes, por meio da
adequacdo dos ambientes as normas técnicas, de acessibilidade e de
segurancga aplicaveis;

11.2.3. Aprimoramento da organizagcdo dos fluxos internos, promovendo melhor
integracdo entre os setores, especialmente na area adjacente a capela e ao
refeitorio;

11.2.4. Adequacao da edificacao as exigéncias normativas e as condicionantes do
local, incluindo aspectos de acessibilidade, seguranga e compatibilidade com o
tombamento;

11.2.5. Melhoria das condigdoes de trabalho e da ambiéncia institucional,
proporcionando maior conforto e eficiéncia no desempenho das atividades
desenvolvidas na unidade;

11.2.6. Contribuicdo para a eficiéncia operacional do hospital, por meio da
disponibilizacdo de espaco adequado as atividades de apoio, com reducéo de
improvisagdes e melhor aproveitamento da infraestrutura existente.

11.3. A intervengao contribuira para o fortalecimento das atividades institucionais
de ensino, capacitacdo e apoio no Hospital Sdo Sebastido, com resultados
esperados como:

11.3.1. Qualificagdo continua de profissionais, por meio da realizagdo de
treinamentos, capacitagdes e eventos institucionais em ambiente adequado e
estruturado;

11.3.2. Aprimoramento das praticas institucionais e assistenciais, com maior
disseminacao de conhecimento, troca de experiéncias e padronizacdo de
procedimentos;

11.3.3. Fortalecimento do papel do hospital como espagco de integragao e
desenvolvimento profissional, contribuindo para a melhoria continua dos
servigos prestados a populagao.

11.4. A intervencao contribuira diretamente para o fortalecimento das atividades de
apoio e organizagao interna do Hospital Sdo Sebastido, resultando em:

11.4.1. Melhoria da eficiéncia operacional da unidade, com melhor organizagdo dos
espacos e apoio as rotinas institucionais;

11.4.2. Incentivo a realizacdao de agdes de capacitagdao, educagcdo permanente e
integragao entre equipes, contribuindo para o aprimoramento continuo dos
servicos prestados;

11.4.3. Maior articulagdo entre setores e fortalecimento das atividades
institucionais, promovendo melhor integracdo interna e suporte as praticas
assistenciais desenvolvidas na unidade.

11.5. A execucdo das obras de constru¢cdo do espaco multiuso do Hospital Sao
Sebastido gerara beneficios econdmicos e sociais relevantes, com a criagdo de
empregos diretos e indiretos durante a fase de execucgdo, além de estimulo a
economia local, especialmente nos setores vinculados a construgao civil e servigos
de apoio. Adicionalmente, a intervengao contribuira para a melhoria das condigoes
de uso, organizagao, seguranga e conforto dos ambientes, beneficiando
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profissionais, usuarios e Vvisitantes, bem como fortalecendo as atividades
institucionais desenvolvidas no ambito da unidade hospitalar.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. A execucgao das obras de construgao do espago multiuso do hospital Sao
Sebastiao, no municipio de Caruaru, no estado de Pernambuco, tem como
objetivo promover a adequacao e qualificagdo da infraestrutura de apoio da unidade,
atendendo a necessidade de ampliacdo da capacidade da capela e a implantacéo
de ambiente adequado para a realizacdo de atividades institucionais, de ensino,
pesquisa e capacitacdo. Os resultados pretendidos refletem impactos diretos na
organizacao interna da unidade, na melhoria das condi¢gdes de trabalho dos
profissionais, na eficiéncia operacional dos servicos e no desenvolvimento
institucional do hospital, com reflexos positivos na qualidade dos servigos
prestados a populagao:

12.1.1.Elaboracdo e consolidacdo do orcamento referencial - De acordo com os
critérios do art. 12 do RILC/CEHAB, sera utilizada a mediana dos custos
unitarios extraidos das tabelas oficiais SINAPI e/ou SICRO3, devidamente
atualizadas. O orcamento sera documentado com a identificacdo das fontes,
metodologia de calculo e memadrias de composicado de custos, em observancia
ao § 5°do art. 12 do RILC.

12.1.2. Obtencao prévia das licengas urbanisticas, ambientais e de infraestrutura -
Incluindo alvard de construgdo, aprovagdo de projetos junto aos 6rgéos
competentes, laudos técnicos e demais autorizagdes necessarias para viabilizar
0 objeto, conforme previsto no art. 5°, inciso Il, alinea “b”, do RILC.

12.1.3. Definicdo da equipe técnica responsavel pela gestao e fiscalizagdo do contrato.
A equipe sera designada formalmente, com atribuicbes claras para
acompanhamento técnico e controle da execugao contratual, em conformidade
com os arts. 9°, incisos IV e X, 65 e seguintes do RILC.

12.1.4.Estruturacdo dos planos de trabalho e gestdo da contratacdo - Com a
elaboracdo de cronogramas fisico-financeiros, definicdo de indicadores de
execugao, criagdo de matriz de riscos (art. 99, inciso VIII), desenvolvimento de
um Plano de Contingéncia referente a logistica e isolamento do canteiro para
garantir a compatibilidade entre a obra e o funcionamento assistencial e outras
medidas da fase preparatdria exigidas pela Lei n° 13.303/2016 e pelo
RILC/CEHAB.

12.1.5. Adocado de medidas de transparéncia, integridade e controle social - Publicagéo
dos principais documentos do processo licitatério em canais oficiais, em
consonancia com a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°® 12.527/2011) e com os
principios do art. 2° do RILC/CEHAB.

12.1.6.Definicdo dos procedimentos para alteragbes técnicas e fiscalizacao -
Observando o0s requisitos estabelecidos nos arts. 59 a 63 (alteracbes
contratuais) e 64 a 67 (execucao e fiscalizagao) do RILC.

12.1.7. Monitoramento sistematico da conformidade do objeto executado - Garantindo
que a obra siga o projeto aprovado, com foco na efetividade da entrega publica
e mitigagao de riscos técnicos, juridicos e financeiros.
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12.2. Providéncias complementares para a viabilizacdo da contratacédo e execugao:

12.2.1.Finalizacdo e consolidacdo do Projeto Executivo completo (arquitetura e
complementares), conforme art. 9°, inciso V, do RILC;

12.2.2. Validagao técnica e orgamentaria das planilhas, memoriais e especificacdes pela
area técnica da CEHAB, nos termos do art. 12, §§ 5° e 6°;

12.2.3.Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) com base neste Estudo Técnico
Preliminar, em conformidade com o art. 9°, inciso |V, do RILC;

12.2.4. Abertura do processo licitatério em conformidade com os ritos previstos na Lei
n° 13.303/2016 e nos arts. 16 a 36 do RILC/CEHAB;

12.2.5. Designacao formal dos gestores e fiscais do contrato, conforme art. 5°, inciso IX,
e arts. 65 a 67 do RILC;

12.2.6. Articulagdo com a UPE e demais 6rgaos envolvidos, visando liberagéo de area e
alinhamento de interferéncias na edificacao existente;

12.2.7.0btencao das licengas e autorizagbes junto aos Orgdos competentes
(ambientais, urbanisticas, sanitarias, Corpo de Bombeiros e demais entidades);

12.2.8. Monitoramento continuo por parte da SEPE e CEHAB do cumprimento dos
prazos e metas do cronograma fisico-financeiro.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Para o pleno atendimento a demanda de contratacdo de empresa
especializada visando a execucéo da obra de construgcao do espago multiuso do
hospital Sao Sebastiao, no municipio de Caruaru, no estado de Pernambuco,
faz-se necessaria a implementagao coordenada de acdes técnicas complementares,
abrangendo ndo apenas a execugao da nova edificagdo, mas também intervengdes
correlatas indispensaveis a adequada integracdo com a estrutura existente.

13.2. A estratégia de implementacdo prevé a execugdo em duas fases
complementares:

13.2.1.Fase 1 — Obras de engenharia:

13.2.1.1. Execucdo da nova edificagdo, com estrutura, vedacgao, revestimentos e
acabamentos, conforme especificagdes técnicas e compatibilizagdo com
a edificacao existente;

13.2.1.2. Construcido da edificacdo em niveis compatibilizados com as cotas da
capela e do refeitério, assegurando integracao funcional e adequada
organizac¢ao dos acessos;

13.2.1.3. Implantagdo e adequacido de sistemas prediais, incluindo instalacdes
elétricas, hidrossanitarias, de climatizagdo e sistemas contra incéndio,
conforme normas aplicaveis;

13.2.1.4. Reconfiguragdo de elementos existentes no setor adjacente, incluindo a
adequacéao da casa de GLP e reorganizagao dos acessos e fluxos;

13.2.1.5. Implantacao de sistemas de drenagem e adequacéao das areas externas,
garantindo o correto escoamento de aguas pluviais;
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13.2.1.6. Execucido de elementos de acessibilidade, incluindo rotas acessiveis,
sanitarios adaptados e adequacido de circulagdes, conforme normas
vigentes;

13.2.1.7. Adequacio paisagistica das areas impactadas, incluindo compensagao
vegetal e integragdo do novo espago ao conjunto hospitalar.

13.2.2. Fase 2 — Aquisi¢des e servigcos complementares:

13.2.2.1. Apds a conclusao das obras civis relativas a implantacido do espaco
multiuso, poderao ser necessarias contratacdes especificas, tais como:

13.2.2.2. Aquisicdo e instalagdo de mobiliario, equipamentos e itens
complementares necessarios ao funcionamento do espaco;

13.2.2.3. Servigos de manutencao preventiva e assisténcia técnica dos sistemas e
equipamentos instalados;

13.2.2.4. Capacitacdo de equipes para utilizagdo adequada do espago multiuso e
apoio as atividades institucionais desenvolvidas na unidade.

13.3. Planejamento Integrado:

13.3.1. A execugdo coordenada das fases é essencial para assegurar que a transicao
entre a conclusao das obras e a entrada em funcionamento do espago multiuso
ocorra de forma eficiente e segura, sem prejuizo as atividades da unidade
hospitalar.Essa abordagem permite o alinhamento as demandas institucionais
do Hospital Sao Sebastido, a otimizagdo dos investimentos publicos e a
adequada integracdo entre a infraestrutura implantada e os elementos
necessarios a operac¢ao do espacgo, garantindo plena funcionalidade e eficiéncia
no uso dos ambientes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A execucdo da obra de construgdao do espago multiuso do hospital Sao
Sebastiao, no municipio de Caruaru, no estado de Pernambuco, podera gerar
impactos ambientais de carater temporario e local, passiveis de controle e
mitigagc&o. Entre os principais, destacam-se:

14.1.1.Geragdo de Residuos Sodlidos da Construgao Civil (RCC), provenientes de
demoligbes, cortes e sobras de materiais; possibilidade de geragcdo de
Residuos de Servicos de Saude (RSS) decorrentes da remocao de
tubulagdes, revestimentos e equipamentos em areas assistenciais desativadas,
exigindo manejo conforme a RDC ANVISA n° 222/2018.

14.1.2.Emissdo de poeira, material particulado e ruidos, especialmente durante
servigcos de demoligao, terraplenagem e transporte;

14.1.3. Risco de polui¢cdo do solo e de corpos d’agua por residuos de obra, efluentes ou
substancias perigosas;

14.1.4. Supresséao pontual de vegetagéo urbana e alteragdes temporarias na paisagem
do entorno imediato;

14.1.5. Transtornos no trafego local, devido a circulagdo de veiculos pesados e
movimentagao de insumos.
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14.2. Como medidas de mitigagdo, para minimizar os impactos, serdo adotadas as
seguintes agoes:

14.2.1.Elaboracdo e Implantacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC), conforme Resolugdo CONAMA n° 307/2002;

14.2.2.Controle de poeira mediante aspersdao de agua e uso de tapumes para
contengao de particulas;

14.2.3. Certificados de Destinagcado Final de Residuos: comprovagao de entrega dos
residuos a empresas devidamente licenciadas, com emissdo de MTR (Manifesto
de Transporte de Residuos) ou documentos equivalentes, desde a demolicao
até os residuos gerados durante a obra;

14.2.4. Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, priorizando reducéo,
reaproveitamento e reciclagem, em conformidade com a Lei Federal n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos);

14.2.5. Planejamento logistico, evitando transporte de materiais em horarios de pico,
minimizando o impacto no trafego;

14.2.6. Preservacido das areas verdes existentes, além de plantio compensatorio caso
haja supressao de vegetacao;

14.2.7. Cumprimento integral da legislacdo ambiental e urbanistica municipal, com
obtencéo prévia das licengas necessarias.

14.3. Licenciamento e Estudos ambientais:

14.3.1. Obtengéo das licengas ambientais, Licenga de Instalagéo (LI) e a Licenga de
Operacédo (LO), bem como de autorizagdes ambientais especificas, quando
aplicaveis, incluindo Autorizacdo para Supressao de Vegetagdo, a serem
requeridas junto ao 6rgdo ambiental competente antes do inicio das
intervengdes, em conformidade com as condicionantes estabelecidas na
Licenca Prévia (LP);

14.3.2. Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), quando solicitado para avaliar efeitos
sobre o entorno;

14.3.3.Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), quando solicitado por 6érgaos
competentes;

14.3.4.Demais estudos que podem ser requeridos por Orgdos ambientais e de
fiscalizacao.

14.3.5. Todas essas etapas seguem a Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), a Resolucdo CONAMA n° 001/86 e o Decreto Federal n°® 99.274/90,
que regulamenta o licenciamento ambiental.

14.4. Recomendacdes de Sustentabilidade:

14.4.1.Para reduzir impactos, recomenda-se a adogido de solugbes construtivas
sustentaveis, tais como:

14.4.1.1. Uso de materiais regionais e de baixo impacto ambiental;
14.4.1.2. Implantacao de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais e energia
fotovoltaica;
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14.4.1.3. Implantacdo de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais e
dispositivos economizadores de agua;

14.4.1.4. Técnicas de controle e reaproveitamento de entulho, reduzindo envio a
aterros;

14.4.1.5. Planejamento de areas de permeabilidade minima nos projetos de
urbanizagao e paisagismo.

14.4.2. A solugdo de engenharia priorizara o "Ciclo de Vida Sustentavel", favorecendo a
especificacdo de materiais com certificagdo ambiental, baixo indice de emissao
de compostos orgénicos volateis e solu¢gdes que reduzam o consumo
operacional de agua e energia da edificacdo. Tais requisitos visam ndo apenas a
conformidade ambiental, mas a eficiéncia econémica no longo prazo, ao mitigar
custos futuros de manutengao e operacgao.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

15.1. Diante das analises técnica, normativa, institucional e orgamentaria
apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade,
necessidade e vantajosidade da contratacao de empresa especializada em
engenharia para a execucdo das obras de construgao do espago multiuso do
hospital Sao Sebastidao, no municipio de Caruaru, no estado de Pernambuco.

15.2. A solugdo proposta mostra-se adequada a complexidade do objeto,
assegurando execucgao integrada, segura e em conformidade com as normas
técnicas e sanitarias aplicaveis.

15.3. A solugdo esta alinhada as diretrizes estratégicas do Plano Estadual de
Saude (PES) 2024-2027, bem como as politicas publicas voltadas ao
fortalecimento da rede estadual de ateng¢ao especializada, contribuindo para:

15.3.1. Melhoria das condi¢des de conservagao e desempenho da edificagao;
15.3.2. Aumento da vida util do patriménio publico;
15.3.3. Qualificagdo do ambiente assistencial.

15.4. A andlise de alternativas indicou que a contratacao de empresa unica, sob
o regime de Empreitada por Pre¢o Unitario (EPU), é a solugdo mais adequada,
garantindo controle técnico, eficiéncia, seguranga juridica e flexibilidade de
execucdo. A forma de julgamento sera pelo critério de menor preg¢o, conforme
previsto na Lei n° 13.303/2016, permitindo a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

15.5. O projeto basico elaborado encontra-se tecnicamente maduro, e o mercado
dispde de empresas aptas a execugao, o que assegura ampla competitividade. O

valor estimado da obra foi embasado em contratacdes semelhantes atualizadas pelo
INCC, resultando em uma estimativa realista e fundamentada.
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15.6. Por todo o exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo
administrativo, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e deflagracido da
licitacdo conforme as exigéncias legais. A contratagcao estd em consonéancia com os
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade, publicidade e
planejamento, além de observar as normas técnicas aplicaveis e os entendimentos

do Tribunal de Contas da Unido.
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