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1. INTRODUGAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado pela Secretaria
de Projetos Estratégicos do Estado de Pernambuco (SEPE), no exercicio de
suas competéncias institucionais e em conformidade com o disposto no art. 9°, inc.
I, do Regimento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC), da Companhia
Estadual de Habitagdo e Obras (CEHAB).

1.2. Este documento tem por finalidade apresentar a analise da necessidade e
das condi¢des para a contratacdo de empresa especializada na constru¢cao de uma
creche no municipio de Bom Conselho no estado de Pernambuco. A demanda foi
formalmente apresentada pela Secretaria de Educacdo (SEE), por meio do
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, e responde a misséo
institucional da SEPE de desenvolver e gerir projetos estratégicos de governo,
inclusive em articulagdo com entes federados, conforme previsto na Lei Estadual n°®
18.139/2023, para o desenvolvimento econémico e social de Pernambuco.

1.3. O Governo do Estado, no ambito do programa Juntos pela Educacao, ja
realizou Blocos de construcdo de algumas creches de processos licitatérios
anteriores, sob o regime de Contratagcao Integrada (Lei Federal n°® 14.133/2021),
para a execucado de obras de creches, totalizando a construcdo de 192 unidades.
Este ETP visa dar continuidade ao programa, contemplando um municipio
remanescente nao incluido na contratacio inicial ou que necessitam da implantagao
de mais unidades.

1.4. Contudo, em face das licbes aprendidas nos processos ja executados e das
recentes inovacdes normativas e técnicas adotadas pela Administracdo, a
modelagem de contratacao sera reavaliada e detalhada na Secao 9, buscando a
solugédo mais eficiente e célere para a consecugao deste objeto.

1.5. Participes e Responsabilidades:

1.5.1. O presente ETP insere-se no escopo do Acordo de Cooperacao Técnica
SEPE n° 002/2024, celebrado entre:

ORGAO DEMANDANTE ATRIBUICOES

DEMANDA INSTITUCIONAL E
DESCENTRALIZAGAO ORGCAMENTARIA PARA
EXECUGAO DAS OBRAS

SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGAO DE
PERNAMBUCO - SEE

SECRETARIA DE PROJETOS ESTRATEGICOS - COORDENAGAO E ELABORAGAO DOS ESTUDOS

SEPE TECNICOS E PROJETOS DE ENGENHARIA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E ACOMPANHAMENTO INSTITUCIONAL DAS
HABITACAO - SEDUH ATIVIDADES;
COMPANHIA ESTADUAL DE HABITAGAO E INSTAURAGAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS,
OBRAS - CEHAB GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL.
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2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

2.1. A necessidade da presente contratagdo decorre do imperativo constitucional
e legal de expandir a oferta de vagas na educacgao infantil, em estrito
cumprimento as metas estabelecidas no Plano Nacional e no Plano Estadual de
Educacéo, e faz parte da estratégia central do Governo do Estado no ambito do
Programa "Juntos pela Educagado" (Decreto Estadual n° 54.836/2023). A
demanda foi formalizada pela Secretaria de Educacdo (SEE), por meio do
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), e persiste nos municipios
remanescentes nao contemplados nos blocos licitatérios anteriores ou que
necessitam da implantagdo de mais unidades.

2.2. A Educacéo Infantil no Brasil, por ser a primeira etapa da Educacao Basica e
um direito social fundamental, obteve muitos avangos no campo legal, tedrico e
politico, consagrados na Constituicdo Federal de 1988 e na legislagdo
infraconstitucional, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB - Lei n. 9.394/1996) e o Plano
Nacional de Educacao (PNE - Lei n.13.005/2014).

2.3. Embora exista todo um arcabougo normativo, ainda persistem muitos
desafios para a efetivacdo do direito a educacao pela oferta da Educacgao Infantil,
principalmente no tocante ao direito a creche e a pré-escola. O direito a educacéao
(art. 6° da CF/88) é um dever do Estado, sendo o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito um direito publico subjetivo cuja omissdo ou oferta irregular importa em
responsabilidade da autoridade competente (art. 208 da CF/88).

2.4. Dentre os objetivos da Republica Federativa do Brasil, tem-se 0 compromisso
com a construgdo de “uma sociedade livre, justa e solidaria™; o desenvolvimento da
nagao, com a erradicagdo da “pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais™; e com a promogdo do “bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagédo”[5]°. Nessa otica, “a tarefa fundamental do Estado democratico de
Direito consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um
regime democratico que realize a justica social™.

2.5. Nesse contexto, emerge o tema da educagédo, considerando a necessidade
de construgao social da democracia, uma vez que, “os analistas, sobretudo os de
nossas instituicbes politicas, insistem na demonstragcdo desta inexperiéncia

' Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02/01/2024.
2 Ibidem.

3 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02/01/2024.

4 SILVA, José Afonso da. Curso Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 110.
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democratica. Essa enraizada em verdadeiros complexos culturais™. A Constituicao
Federal Brasileira de 1988 apresenta relevantes conquistas no campo dos direitos
sociais.

2.6. Salienta-se o direito a educagao, havendo consenso entre a maioria dos
pesquisadores que, a partir de entdo, configura-se “um marco significativo no
encaminhamento dos problemas relativos a educacao brasileira, pois estabeleceu
diretrizes, principios e normas [...]° para a garantia desse direito ao que se soma a
legislacéo infraconstitucional, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990
(ECA), a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional de 1996 (LDB) e o Plano
Nacional de Educacao em 2014 (PNE).

2.7. O direito a educacao é um direito social — art. 6° da CF/88 — que, embora
direito de todos, também ¢é “dever do Estado e da familia”, devendo ser promovido e
incentivado “com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”. O acesso ao ensino obrigatério e gratuito configura-se direito publico
subjetivo, cujo “o nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente™.

2.8. Por sua vez, o dever do Estado para com a educacido aparece no texto
constitucional pela garantia da “educacéao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade™ e da “educagao infantil, em creche e pré-escola,
as criancas até 5 (cinco) anos de idade”'®, dentre outras garantias contidas no art.
208 da CF/88. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB) — Lei n.
9.394/1996 —, a Educacao Infantil aparece como primeira etapa da Educacao
Basica, que se subdivide em creche para as criangas de até 3 (trés) anos e
pré-escola para aquelas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos.

2.9. Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) —
estabelecidas pela Resolucdo n°® 5, de 17 de dezembro de 2009 do Conselho
Nacional de Educagao — reitera-se a obrigagdo do Estado em ofertar a Educacéao
Infantil publica, gratuita e de qualidade. Define-se Educacgao Infantil como primeira
etapa da educagao basica, oferecida em creches e pré-escolas, as quais se
caracterizam como espacgos institucionais ndo domésticos, que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados para educar e cuidar de
criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade, no periodo diurno, em jornada

5 FREIRE, Paulo. Educagao como pratica da liberdade. 512 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2021, p. 90.
6 CURY, Calos Roberto Jamil; FERREIRA, Luiz Anténio Miguel. A judicializagdo da Educagéo. 2009, p. 32.
Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Educacao/Doutrina/A%20Judicializa%C3%A7 %C3%A30%20da%20E
duca%C3%A7%C3%A30%20-%20Dr.%20Luiz%20Antonio%20Migu.pdf. Acesso em: 02/01/2024.
7 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02/01/2024.
8 Ibidem.
® Ibidem.
1% Ibidem.
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integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgado competente do sistema
de ensino e submetidos a controle social.™

2.10. Ainda de acordo com a LDB, art. 62, os profissionais aptos a trabalhar na
Educacao Infantil, assim como na Educac¢ao Basica, deverdo ter formacao de nivel
superior, curso de licenciatura plena, sendo admitido, na Educacao infantil, a
formagao minima em nivel médio, curso de Magistério.

2.11. No campo educacional, a Educagao Infantil tem uma histoéria recente, sendo
a Constituigdo Federal de 1988 um marco na consolidagdo desse direito social.
Apods, a Educacéo Infantil, como salienta Maria Luiza Rodrigues Flores “passou por
transformacgdes significativas do ponto de vista de seu reconhecimento social,
marcado pela integragdo das instituicbes que a ofertam aos sistemas de ensino,
superando uma raiz assistencial e/ou vinculada a area da saude”."

2.12. Na perspectiva dos recentes estudos sociais da infancia, a oferta de
educacao infantil considera a crianga n&do apenas como um sujeito social de direitos,
mas, também, como protagonista da histéria e capaz de produzir cultura, interagindo
de diferentes maneiras com o mundo a sua volta e, muito especialmente, com seus
pares.’

2.13. As formas de ver as criangas vém, aos poucos, se modificando e,
atualmente, emerge uma nova concepc¢édo de crianga como criadora, capaz de
estabelecer multiplas relagdes, sujeito de direitos, um ser socio histérico, produtor
de cultura e nela inserido. Na construgcao dessa concepg¢ao, as novas descobertas
sobre a crianga, trazidas por estudos realizados nas universidades e nos centros de
pesquisa do Brasil e de outros paises, tiveram um papel fundamental.

2.14. Essa visao contribuiu para que fosse definida, também, uma nova funcéo
para as acgdes desenvolvidas com as criangas, envolvendo dois aspectos
indissociaveis: educar e cuidar. Tendo essa fungéo, o trabalho pedagdgico visa
atender as necessidades determinadas pela especificidade da faixa etaria,
superando a visdo adultocéntrica, em que a crianga é concebida apenas como um
vir a ser e, portanto, necessita ser “preparada para”."

2.15. Na Constituicdo Brasileira, no art. 214, previu-se sobre a necessidade de
elaboracado de lei para elaborar o Plano Nacional de Educagao, sendo de duragao

" GOVERNO FEDERAL. Ministério da Educagao. Secretaria de Educagao Basica. Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil. 2010, p. 12. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/diretrizescurriculares_2012.pdf. Acesso em: 02/01/2024.
2 FLORES. Maria Luiza Rodrigues. Direito a creche e a pré-escola na vigéncia do plano nacional de
educacao - Lei Federal n® 13.005/2014. Revista Digital Multidisciplinar - Crianca e Adolescentre, Porto Alegre,
v. 1, n° 10, 2015, p. 5.
'3 Ibidem, p. 12.
' GOVERNO FEDERAL. Ministério da Educagao. Secretaria de Educacdo Basica. Politica Nacional de
Educagio Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos a Educagao. 2005, p. 7. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/pol_inf_eduinf.pdf. Acesso em: 02/01/2024.
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decenal, objetivando “articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracado e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao
para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino”.'® Portanto, na historia
da educagao no pais, consta o primeiro PNE 2001-2010, instituido pela Lei n.
10.172/2001, cuja vigéncia durou até 2010.

2.16. E, atualmente, vige o PNE (2014-2024) instituido pela Lei n.13.005/2014. A
Educacéao Infantil aparece na Meta 1, cujo objetivo era “Universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos”."®

2.17. A realidade das desigualdades sociais no Brasil afeta diretamente a
Educacao Infantil, especialmente as criancas menores, o que durante e apos a
pandemia da Covid-19, tornou-se ainda mais fragil, ponderando que o pais havia
saido do Mapa da Fome da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 2014, por
meio de estratégias de seguranga alimentar e nutricional.

2.18. De acordo com o Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
Contexto da Pandemia de Covid-19, “33,1 milhdes de pessoas nao tém garantido o
que comer — o que representa 14 milhdes de novos brasileiros em situacédo de
fome”."” No contexto desses nimeros, convida-se a pensar nas criangas pequenas.

2.19. No entanto, as criancas com até 3 (trés) anos, estando fora do sistema
educacional brasileiro, acabam por ter ainda menos visibilidade na educacéo, “o que
reforga o reduzido destaque recebido nas diversas esferas sociais”.'®* Soma-se a
isso, o fato de a “creche constitui um dos dispositivos sociais que favorecem a
conciliagdo entre vida familiar e profissional para homens e mulheres, mas
particularmente para as mulheres”."®

'S Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02/01/2024.
6 GOVERNO FEDERAL. Ministério da Educacéo. Plano Nacional da Educacéo. Sltuagdo das metas dos
planos de educagao. Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao Acesso em:
03/01/2024
7 GUEDES, Aline. Retorno do Brasil a Mapa da Fome da ONU preocupa senadores e estudiosos. Senado
Federal. Agéncia Senado. Publicado em: 14/10/2022, p. 01. Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/10/retorno-do-brasil-ao-mapa-da-fome-da-onu-preocupa-
senadores-e-estudiosos#:~:text=Em%202022%2C%200%20Segundo%20Inqu%C3%A9rito,brasileiros%20em%
20situa%C3%A7%C3%A30%20de%20fome. Acesso em: 03/01/2024.
'8 ROSEMBERG, Fulvia. Politicas Publicas e Qualidade da Educacao Infantil. In: SANTOS, Marlene Oliveira
dos; RIBEIRO, Maria Isabel Souza (Org.). Educacéo Infantil: Os desafios estdo postos e o que estamos
fazendo? Salvador: Sooffset, 2014, p. 176.
'® GUEDES, Aline. Retorno do Brasil a Mapa da Fome da ONU preocupa senadores e estudiosos. Senado
Federal. Agéncia Senado. Publicado em: 14/10/2022, p. 01. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/10/retorno-do-brasil-ao-mapa-da-fome-da-onu-preocupa-
senadores-e-estudiosos#:~:text=Em%202022%2C%200%20Segundo%20Inqu%C3%A9rito,brasileiros%20em%
20situa%C3%A7%C3%A30%20de%20fome. Acesso em: 03/01/2024.
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2.20. Nessa linha de raciocinio, tal como afirma Rosemberg, a falta de vagas em
creches contribui para a manutengcdo da pobreza no pais, seja porque o 6nus da
cuidar, alimentar fica como encargo apenas da familia (e ndo do Estado e da
sociedade), ou ainda, pelo fato de que muitas familias possuem dificuldade de
trabalhar ao nao ter onde deixar os filhos pequenos, o que afeta mais as mulheres
do que os homens. Ressalta-se assim, que a creche oportuniza o equilibrio entre
familia e trabalho.?°

2.21. Por outro lado, cabe perceber que a garantia desse direito social implica
também no direito a liberdade e a igualdade de género. De acordo com a Ministra
Rosa Weber, “em razéo da historica divisdo assimétrica da tarefa familiar de cuidar
de filhos e filhas, o tema insere-se na abordagem do chamado constitucionalismo
feminista”.?!

2.22. O Brasil ja superou o gargalo da educagdo, porque, hoje, as mulheres séo
mais escolarizadas do que os homens, mas isso ainda nao esta refletido no
mercado de trabalho [...]. Ela estd chegando mais escolarizada, entdo por que o
rendimento ainda nao esta similar? Muito provavelmente ela esta escolhendo
ocupacgodes que precisam de uma jornada de trabalho mais flexivel porque ainda tem
a carga de afazeres domésticos extremamente pesada.”?

2.23. No entanto , apenas se resolve desigualdades no mercado de trabalho se
tiver uma politica integrada, por exemplo, de creche, porque a gente sabe que um
dos maiores fatores para as mulheres sairem da escola ou do sistema formal
escolar ou de emprego é vocé ter que cuidar de casa, afazeres domésticos.”*

2.24. Os estudos cientificos mostram que essa fase da vida humana é essencial
para o desenvolvimento, sendo assim, proteger e cuidar bem da infancia é
fundamental. As criangas no Brasil precisam ter assegurado os seus direitos:
acesso aos cuidados, aos estimulos, a saude, a educagao, a protecao social e
infraestrutura, bem como a espacgos de cultura e lazer. As familias, o Estado e a
Sociedade em geral precisam unir esforgcos em prol desse bem comum.

2.25. Considerando que pelo PNE - Plano Nacional de Educagao (2014-2024) o
Brasil deveria alcangar o indice de 50% em oferta de vagas para estudantes de
creches (0 a 3 anos) e, no entanto, encontra-se com apenas 35,6% de cobertura,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), e Pernambuco

20 ROSEMBERG, Fuilvia. Politicas Publicas e Qualidade da Educagao Infantil. In: SANTOS, Marlene Oliveira
dos; RIBEIRO, Maria Isabel Souza (Org.). Educagéao Infantil: Os desafios estao postos e o que estamos
fazendo? Salvador: Sooffset, 2014, p. 176.
2! WEBER, Rosa. In: Supremo decide que oferta de creche e pré-escola é obrigagdo do poder publico.
Supremo Tribunal Federal, 2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=494613&ori=1. Acesso em 03/01/2024.
22 COBO, Barbara. Diretoria de Pesquias, Coordenagao de Populacéo e Indicadores Sociais do IBGE.
Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/materias-especiais/20453-estatisticas-de-genero-indicadores
-sociais-das-mulheres-no-brasil.html. Acesso em: 04/01/2024.
2 |bidem.
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esse com indice de aproximadamente 20% (vinte por cento), portanto mais
afastados da meta do PNE;

2.26. Considerando que a pré-escola (4 e 5 anos) ja deveria ter sido universalizada
conforme LDBEN - Lei n°. 9394 de 20 de dezembro de 1996 e alteragdes, mas em
Pernambuco estamos com uma cobertura de aproximadamente 74% (setenta e
quatro por cento), restou langado pelo Poder Executivo Estadual, o programa
“Juntos pela Educagao” através do Decreto Estadual n° 54.836, de 02 de junho de
2023, o que fixou no artigo 1 como um dos objetivos a expansao das redes publicas
de educacgao infantil segundo padrdo nacional de qualidade compativel com as
peculiaridades locais.

2.27. Pernambuco tem uma das piores taxas do Brasil no atendimento de creches
publicas, ocupando o 23° lugar do ranking nacional, segundo dados divulgados pelo
Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2019. A média no Brasil € de 25%. Em
Pernambuco, em equipamentos publicos, esse percentual € de apenas 14,3%, ou
seja, 69 mil matriculas. Em Santa Catarina, por exemplo, a rede publica ja atende
47% das criangas de 0 a 3 anos. O Piaui tem o dobro de Pernambuco em termos de
populacao atendida na rede publica (28,6%).

2.28. Na pré-escola, Pernambuco também tem uma das piores taxas de
atendimento, sendo o 20° resultado do Brasil, também de acordo com o PNE 2019.
Cerca de 15% das criancas ndo estao sendo atendidas na pré-escola,tendo um
déficit de 40 mil vagas. O PNE tragou como meta, para 2016, que 100% das
criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos estivessem devidamente matriculadas. No
Nordeste, apenas os estados do Ceara e Maranhdo cumpriram a meta.

2.29. Na ultima avaliagao realizada pelo Ministério da Educagao (MEC), em 2021,
a rede publica de Pernambuco obteve 5,1 no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (ldeb), sendo o 19° resultado do Brasil nos Anos Iniciais. No
resultado de 2021 do principal indicador da qualidade da Educacao Basica, a rede
publica de Pernambuco ficou com 0,9% abaixo da meta tracada no PNE. A meta 7,0
do PNE foi de 6,0, em 2021. No Nordeste, o melhor desempenho foi o do Ceara
com resultado de 6,1. No Brasil, o destaque é o estado de Santa Catarina, com 6,2.

2.30. O Governo de Pernambuco, visando reverter esses indicadores, langa uma
série de agdes prioritarias que devem impactar efetivamente no desenvolvimento da
educacao, atuando em sete eixos diferentes. Sao eles: Regime de Colaboragdo com
os Municipios, Politicas Educacionais, Esportes, Seguranga Alimentar, Seguranca
Escolar, Saude e Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, além de Infraestrutura e
Insumos.

2.31. O primeiro eixo deve focar no Regime de Colaboragdo com os Municipios,
criando 60 (sessenta) mil vagas na Educagao Infantil e implementando a politica de
recomposicdo de aprendizagem em lingua portuguesa e matematica da
alfabetizacado ao 9° ano. Além disso, o plano vai focar na criagao de 15 (quinze) mil
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vagas na Educagado Integral dos municipios, na aquisi¢do de 500 (quinhentos)
novos veiculos para o transporte escolar de Pernambuco e na implantacido de um
programa de correc¢ao de fluxo nas redes municipais.

2.32. Destaque-se que a acido do Governo do Estado em efetivar a politica publica
pleiteada, surgiu da necessidade de suprir uma insuficiéncia de atendimento na
cobertura da educacao infantil por parte dos municipios, em decorréncia da analise
da situagdo das unidades de ensino infantil nos 184 (cento e oitenta e quatro)
municipios do Estado. Da fiscalizagdo em 2.500 (duas mil e quinhentas) unidades, o
Tribunal de Contas do Estado (TCE) concluiu: “No cenario das creches, a cobertura
no Estado foi de apenas 20%, com a maioria dos municipios em nivel considerado
critico. As pré-escolas apresentaram uma taxa de 80% (oitenta por cento), o que
representa que a maior parte dos municipios estdo com indicadores entre
“desejavel” e “bom”.”?*

2.33. Nesse sentido, e em prosseguimento aos esforcos ja empreendidos, o
presente ETP tem por objetivo sanar os problemas persistentes na politica publica
de educacéo infantil, viabilizando a criacdo das novas vagas necessarias para as
criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade nos municipios ainda nao atendidos
pelo Programa "Juntos pela Educagao", com a construgéo de creches.

3. ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO DO
ORGAO/ENTIDADE

3.1. O alinhamento da contratacdo esta alinhada com o Plano Nacional de
Educacado (PNE - Lei n® 13.005, 25.06.2014 — vigéncia 2014-2024, quanto no Plano
Estadual de Educacao de Pernambuco (PEE - Lei n® 15.533, 23.06.2015 — vigéncia
2015-2025), e através do Programa Juntos pela Educacgéao.

3.2. Esse alinhamento se reflete nos objetivos da contratagcdo, que buscam
universalizar a educacao infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco
anos de idade, e ampliar a oferta de educagao infantil em creches.

3.3. Dessa forma, a presente contratacdo contribui para o aprimoramento da
gestdo publica, promovendo maior eficiéncia, seguranca e qualidade na execugao
das fungdes institucionais. A continuidade e aprimoramento do programa de obras
estdo em consonancia com o planejamento interno do érgao e com o0s principios
basilares da Administragao Publica, como legalidade, eficiéncia e interesse publico.

% Folha de Pernambuco. Fiscalizagdo - TCE analisa a situagao de creches e pré-escolas de Pernambuco.
Publicado em:
08/11/2023. Disponivel em:
https://www.folhape.com.br/noticias/tce-realiza-fiscalizacao-para-analisar-a-situacao-de-creches-e/300602/.
Acesso em: 03/01/2024.
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4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A concepgao de uma unidade escolar envolve um processo de planejamento,
que abrange, desde a etapa de programacao e de estudos de viabilidade, passando
pelas etapas de definicido dos ambientes, acessos, fluxos, pré-dimensionamento,
areas livres e interacdes possiveis, até a elaboracédo do projeto executivo, incluindo
detalhamento e especificacdes técnicas.

4.2. A qualidade da arquitetura escolar depende do nivel de adequacao e de
desempenho de seus ambientes, em seus aspectos técnicos, funcionais, estéticos e
consequentemente, o modo como esses aspectos afetam o bem-estar dos seus
usuarios. As relacdes entre edificios e usuarios estao diretamente vinculadas ao
grau de interagdo e a capacidade de resposta dos edificios e instalagcbes escolares
as atividades neles realizadas.

4.3. Assim, a nocado de edificio escolar saudavel passa, necessariamente, pela
adequacao de seus edificios ao meio ambiente, bem como pela promog¢ao da
interacdo entre o espaco fisico, o projeto pedagogico e o desenvolvimento infantil.
Segundo as recomendagbes da Unesco (1998; 2001), o prédio escolar deve ser
seguro e atraente em termos de seu projeto global, funcionalidade no layout; deve
dar condigbes para que seja efetivamente possivel um ensino efetivo, atividades
extracurriculares, atuando como um centro comunitario. Deve ser construida a
escola em conformidade com padrdes sanitarios, tendo durabilidade, adaptabilidade
e deve requerer uma manutengao econémica.

4.4. Requisitos Legais e Normativos:

4.4.1.A contratacdo sera regida prioritariamente pelo Regimento Interno de Licitagées
e Contratos (RILC) da CEHAB e pela Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais), com
aplicacao subsidiaria da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos).
Além disso, a Contratada devera observar, no minimo, os seguintes instrumentos
normativos:

a) Regimento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC — da CEHAB;

b) A contratagdo sera regida prioritariamente pela Lei n° 13.303/2016, com
aplicacao subsidiaria da Lei n® 14.133/2021, e devera observar, no minimo,
0s seguintes instrumentos normativos:

c) Cddigo de Obras Municipal: Atender as especificacdes e regulamentos do
municipio onde a obra sera realizada;

d) Normas da ABNT: Seguir as normas técnicas da Associagéo Brasileira de
Normas Técnicas para execucao de todos os servicos;

e) Lei n° 5.194/1966: Regulamenta o exercicio das profissdbes de Engenharia e
correlatos;

f) Lei n° 12.378/2010: Regulamenta o exercicio da Arquitetura e cria o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU);

g) Lei n®6.496/1977: Institui a Anotacado de Responsabilidade Técnica e regula
a assisténcia profissional;
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h) Resolugdo CONAMA n° 307/2002: Diretrizes para a gestdo dos residuos da
construgao civil;

i) Decreto n° 19.644/1997: Cdodigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico para
o Estado de Pernambuco.

4.5. Requisitos Construtivos e de Execucao:

4.5.1.Diante da complexidade e da criticidade dos pardmetros definidos nos Quadros
acima, e da necessidade de garantir a uniformidade e a qualidade construtiva
em larga escala do Programa "Juntos pela Educagéao", a execug¢éo das obras dos
lotes remanescentes deve atender aos seguintes requisitos ndo funcionais e de
execucao:

a) Padrdo Técnico Industrializado: A obra devera ser executada utilizando
Sistemas Construtivos Industrializados em estrita observancia a8 ABNT NBR
17073;

b) Regime de Execugdo: A contratagdo se dara sob o regime de Empreitada por
Preco Unitario, com o Projeto Executivo integralmente fornecido e aprovado
pelo Estado;

c¢) Capacidade Técnica: Sera exigida comprovacao de capacidade técnica para
execucao de obras de edificagdo de natureza e complexidade compativeis,
com experiéncia especifica na utilizacdo de Sistemas Construtivos
Industrializados (NBR 17073) ou similares;

d) Garantia: Exigéncia de prazo minimo de 5 (cinco) anos de garantia da obra,
com rastreabilidade detalhada dos componentes industrializados.

4.5.2.Essa abordagem, que centraliza a responsabilidade técnica do projeto na
Administracdo e exige a execugdo industrializada, configura o caminho mais
adequado para assegurar a entrega do padrdao de qualidade exigido pelo
planejamento, ao mesmo tempo em que permite a adaptagdo pontual das obras
as especificidades de cada localidade.

4.6. Resolugdes Técnicas das Concessionarias de Servigos Publicos:
4.6.1.Atender as recomendacgoes/orientagdes/determinacbes das concessionarias de
energia elétrica, agua e esgoto a fins, para obter as viabilidades de execug¢ao das
obras.
4.7. Licenciamento e Anotagdes Técnicas:
4.7.1.Cabera a contratada a obtengédo de licengas municipais e autorizagées junto
aos 6rgaos ambientais e demais autarquias que se faga necessario pertinentes a
execucao da obra;
4.7.2.Toda a obra devera estar respaldada por Anotagdo de Responsabilidade

Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) emitida por
profissionais habilitados perante o CREA/ CAU.

4.8. Adocgao de Solugbes Sustentaveis:
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4.8.1. Deverao ser adotadas solugbes sustentaveis para execugido dos servigos, com
destaque para a possibilidade de captagado e aproveitamento de aguas pluviais,
controle de vazao em instalagdes hidrossanitarias, reciclagem de materiais, uso
de pisos drenantes, telhas termoacusticas, além de elementos que aproveitam a
ventilagao e iluminacao natural, entre outros;

4.8.2. Sera necessario estabelecer uma logistica eficiente para entrega de materiais
pelos fornecedores e coleta de insumos ndo almoxarifados, no caso de obras.
Também €& necessario o treinamento da equipe para garantir boas praticas de
execucao e evitar o desperdicio de materiais. A empresa contratada sera
responsavel por quaisquer acbes ou omissdes relacionadas a gestdo de
residuos sodlidos e liquidos, incluindo sua remocéo e destinagcdo adequada nos
locais da obra, se aplicavel;

4.8.3. Planejar acessos e desvios temporarios de forma a ndo comprometer o fluxo
existente, especialmente nos horarios de pico (manha e fim de tarde), bem
como realizar a sinalizacdo adequadamente dos trechos de interferéncia,
garantindo seguranga de trabalhadores e usuarios da rodovia, considerando
rotas alternativas para transporte de materiais pesados, minimizando o impacto
sobre o trafego local;

4.8.4. Gestao adequada dos residuos da obra, incluindo residuos da construcao civil e
residuos de servigos de saude eventualmente gerados, conforme legislagéo
ambiental vigente (CONAMA n° 307/2002, RDC Anvisa n° 222/2018),
assegurando segregacao, acondicionamento, transporte e destinagao final
ambientalmente adequada;

4.8.5. Garantia de que as intervengdes nao resultarao em aumento de carga poluidora
ou alteracéo do sistema de lancamento de efluentes, salvo quando previamente
autorizado no processo de licenciamento.

4.9. Os requisitos para habilitagao, incluindo os especificados no Termo de Referéncia,
devem ser atendidos. Os servigcos de contratagdo ou execucdo das obras de
construcdo e reforma devem ser realizados por empresa especializada,
devidamente regulamentada e autorizada pelos o6Orgdos competentes, em
conformidade com a legislagao vigente e os padrboes de sustentabilidade exigidos
tanto neste documento quanto no Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS

5.1. Com o objetivo de identificar a solugcdo mais adequada para atender a
necessidade de ampliacdo da oferta de vagas na educacéo infantil no Municipio de
Bom Conselho, realizou-se um levantamento de mercado com foco em contratacdes
de natureza semelhante, especialmente aquelas voltadas a construcio de creches e
demais unidades educacionais.

5.2. O presente levantamento toma como referéncia os estudos técnicos e
processos licitatérios anteriormente realizados pela Administracdo para implantagao
das primeiras unidades de creche, considerando a experiéncia adquirida quanto as
solugbes técnicas adotadas, métodos executivos e avaliagdo das alternativas
disponiveis para atendimento da demanda educacional.
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5.3. Diante da necessidade da implantagdo de uma creche no Municipio de Bom
Conselho, observando-se as especificidades da demanda atual, a viabilidade de
execucao do empreendimento e as condicbes de mercado aplicaveis a contratacao
pretendida. Em consonancia com os estudos anteriormente realizados, foram
consideradas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade
administrativa:

5.4. Solugao 1: Locagao de imovel adaptando para funcionamento da creche:
5.4.1. Vantagens:

54.1A1. Possibilidade de atendimento mais rapido da demanda educacional;
5.4.1.2. Redugao do prazo inicial para disponibilizagdo das vagas;

5.4.1.3. Menor necessidade de investimento inicial em obra;

5.4.1.4. Flexibilidade quanto a escolha da localizagdo do imével.

5.4.2. Desvantagens:

5.4.21. Limitagdes quanto a adequacdo dos ambientes as necessidades
pedagdgicas;

5.4.2.2. Necessidade de adaptagdes estruturais e funcionais;

5.4.2.3. Custos continuos com locagao e manutengao;

5.5. Solugdao 2: Reforma e ampliagdo de uma unidade publica existente para
alocacgao da creche:

5.5.1. Vantagens:

5.5.1.1.  Aproveitamento de estrutura publica ja existente;

5.5.1.2. Possivel redugdo de custos em comparagéao a construcao integral;
5.5.1.3. Menor necessidade de aquisi¢cao de novo terreno;

5.5.1.4. Possibilidade de ampliagdo gradual da capacidade de atendimento.

5.5.2. Desvantagens:
5.5.2.1. Limitagdes estruturais e fisicas da edificacao existente;
5.5.2.2. Restrigdes para implantacéo integral do programa de necessidades;
5.56.2.3. Possiveis interferéncias durante a execucao da obra;
5.5.2.4. Menor flexibilidade para adequagao as normas técnicas vigentes.
5.6. Solugao 3: Construgdo de uma Creche no municipio de Bom Conselho:

5.6.1. Vantagens:

5.6.1.1. Atendimento integral ao programa de necessidades;
5.6.1.2. Adequagdo as normas de acessibilidade, seguranga e conforto
ambiental;
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Melhor funcionalidade dos espagos pedagdgicos;

Maior durabilidade da edificacao;

Formacao de patrimonio publico permanente;
Maior controle da qualidade construtiva e da execugédo da obra.

5.6.2. Desvantagens:

5.6.2.1.
5.6.2.2.
5.6.2.3.
5.6.2.4.

5.6.2.5.

5.7.

Maior investimento inicial para execucéo da obra;

Prazo de execucgao elevado em comparagao;

Necessidade de acompanhamento e fiscalizagao da obra;

Possibilidade de intercorréncias relacionadas as condicdes climaticas e

execugao dos servigos;

Necessidade de mobilizacdo de equipe técnica especializada para

gerenciamento contratual.

Analise comparativa das alternativas:

ALTERNATIVA

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Locagdo de imovel

 Atendimento mais rapido da demanda;

« Limitagdes na adequagéo dos ambientes;

ampliacéo de uma
unidade publica
existente para
alocagéo da creche

* Aproveitamento de estrutura;
*Possivel reducao de custos;

*Menor necessidade de aquisigédo de
novo terreno;

*Possibilidade de ampliacdo gradual.

adaptando para | * Redugéo do prazo inicial; *Necessidade de adaptagdes estruturais;
funcionamento  da | * Menor necessidade de investimento; *Custos continuos com locagéo e

creche *Flexibilidade da localizagdo do imével. manutengao;

Reforma e

* Limita¢des estruturais;

*Restrigcbes para implantacao integral;
*Possiveis interferéncias durante a
€Xecugao;

*Menor flexibilidade.

Construgdo de uma
Creche no municipio
de Bom Conselho

» Atendimento integral ao programa;
*Adequacao as normas de
acessibilidade;

*Melhor funcionalidade dos espagos;
*Maior durabilidade da edificagao;
*Formacgao de patriménio publico
permanente;

*Maior controle da qualidade de obra.

» Maior investimento inicial para execug¢ao
da obra;

*Prazo de execucgao elevado em
comparagao;

*Necessidade de acompanhamento e
fiscalizagao da obra;

*Possibilidade de intercorréncias
relacionadas as condigdes climaticas e
execugao dos servigos;

Tabela 01: Analise comparativa das alternativas

5.71.

A andlise comparativa das alternativas considerou critérios técnicos, funcionais,

operacionais e econdmicos, bem como a compatibilidade com as normas
aplicaveis as edificagcdes educacionais destinadas a educagao infantil. Foram
avaliadas solugbes voltadas ao atendimento da demanda por vagas na
educacao infantil, contemplando alternativas como locacao de imoével, reforma e
ampliagdo de unidade publica existente e construg¢do de nova unidade de
creche, considerando aspectos relacionados a funcionalidade dos ambientes,

N\
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adequacdo ao programa de necessidades, segurancga, acessibilidade e
eficiéncia operacional.

5.7.2. Verificou-se que as alternativas de menor escopo apresentam limitagbes
significativas quanto ao atendimento integral das necessidades pedagdgicas e
operacionais da unidade, especialmente no que se refere a adequada
setorizacdo dos ambientes, flexibilidade de uso dos espacgos e implantacéo
integral das areas previstas no memorial descritivo.

5.7.3. Por outro lado, a solugdo de construcdo de nova unidade, embora demande
maior investimento inicial e prazo de execug¢ao mais elevado, possibilita melhor
adequagado as exigéncias normativas, maior eficiéncia operacional, melhores
condicbes de segurancga, acessibilidade, conforto ambiental e funcionalidade
dos espacos destinados as atividades educacionais.

5.7.4. As informacbes levantadas permitiram identificar as implicacbes técnicas,
operacionais e econdmicas de cada alternativa, constituindo base objetiva para
definicdo da solugdo mais compativel com o programa de necessidades da
creche, com as diretrizes de planejamento da Administragdo Publica e com o
interesse publico.

5.8. Dessa forma, o levantamento de mercado e a analise comparativa das
alternativas foram conduzidos em observancia a legislagdo aplicavel as
contratagdes publicas e aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento,
assegurando que a definicdo da solugéo técnica esteja fundamentada em critérios
objetivos, economicamente sustentaveis e alinhados as melhores praticas da
administragao publica e a adequada preservacao do patriménio publico.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO

6.1. A solucdo que melhor atendeu aos critérios técnicos, econdmicos e
operacionais consiste na contratacdo de empresa especializada em engenharia
para execugcao da obra de construgdo de uma creche no Municipio de Bom
Conselho, com o objetivo de ampliar a oferta de vagas na educagao infantil e
atender a demanda identificada pela Administragao Publica.

6.2. A solucdo contempla a execucéao integral da edificacao, incluindo servigos de
infraestrutura, superestrutura, instalacbes prediais, acabamentos e demais
elementos necessarios ao pleno funcionamento da unidade educacional, conforme
projetos, memorial descritivo e demais documentos técnicos elaborados pela
Administracao.

6.3. A solugao consiste na execugao de obras de construgcao de creche em
municipios remanescentes ou que necessitam da implantagdo de mais unidades,
com os seguintes atributos:
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6.3.1. Projeto Executivo Centralizado: O nudcleo da solugdo é a contratagdo da
execugao da obra com base no Projeto Executivo integralmente fornecido e
aprovado pela Administragcdao Publica Estadual. Ao assumir a autoria e a
responsabilidade pelo Projeto Executivo, o Estado elimina a fase de
desenvolvimento de projetos pelo Contratado, garantindo celeridade e o
controle total do produto final;

6.3.2. Padrao de Qualidade NBR 17073: O Projeto Executivo de referéncia exige o
maximo rigor técnico, com a utilizagdo de Sistemas Construtivos
Industrializados que estejam em estrita conformidade com a ABNT NBR
17073. Esta norma garante a durabilidade, o desempenho e a rastreabilidade
dos componentes, resultando em ativos publicos de alta qualidade e
manutengao simplificada;

6.3.3. Tecnologia Adotada (Concreto Leve Modular): A execugdo sera baseada no
método Concreto Leve Modular (ou equivalente), que foi tecnicamente
selecionado por oferecer o melhor equilibrio entre conforto termoacustico
(essencial para o ambiente pedagdgico, conforme Secéo 4), velocidade de
montagem e resisténcia ao fogo e intempéries.

6.4. O nucleo da solugdo consiste na execugao da obra com base nos projetos e
especificagdes técnicas previamente definidos pela Administragdo Publica,
garantindo maior controle da qualidade construtiva, padronizagdo dos ambientes,
compatibilizagdo entre os projetos complementares e atendimento integral ao
programa de necessidades da unidade.

6.5. A solucdo adotada busca assegurar a constru¢ao atendendo a funcionalidade
dos espagos pedagogicos e administrativos, observando requisitos de
acessibilidade, seguranga, conforto ambiental, desempenho da edificagdo e
atendimento as normas técnicas aplicaveis as edificacbes educacionais. Além disso,
a implantacdo de nova unidade educacional proporciona maior eficiéncia
operacional, melhores condigbes de uso e manutencdo da edificagdo, maior
durabilidade do empreendimento e formagao de patriménio publico permanente.

6.6. A experiéncia obtida nas contratacbes anteriormente realizadas para
implantacdo das primeiras unidades educacionais demonstrou a viabilidade técnica
e operacional da solugdo adotada, bem como a existéncia de mercado apto a
execucao de obras com caracteristicas semelhantes.

6.7. As pesquisas realizadas em contratacbes similares evidenciam que o
mercado da construgcdo civil possui capacidade operacional e disponibilidade de
empresas especializadas para execucdo do objeto pretendido, garantindo
competitividade, viabilidade da contratacdo e adequada execucgao dos servigos.

6.8. Dessa forma, a solugdo selecionada mostra-se compativel com as
necessidades da Administracao Publica, com o interesse publico e com as diretrizes
de planejamento voltadas a ampliagcao da oferta de vagas na educagao infantil.
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7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. Atualmente, o Estado de Pernambuco conta com uma populagao de criancas
de 0 a 5 anos de idade significativa, sendo a ampliacdo da oferta de vagas na
educacao infanti uma demanda permanente da politica publica educacional,
especialmente nos municipios que ainda apresentam necessidade de expansao da
rede de atendimento.

7.2. Conforme levantamentos realizados por 6rgaos de controle e estudos
técnicos relacionados a educagao infanti no Estado, diversos municipios
pernambucanos ainda enfrentam limitacbes estruturais e financeiras para
implantacdo de novas unidades educacionais, dificultando o alcance das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacédo — PNE.

7.3. Nesse contexto, o Governo do Estado de Pernambuco, por meio da politica
publica “Juntos pela Educacao”, vem promovendo agdes voltadas a ampliagdo da
infraestrutura educacional infantil, mediante implantacdo de novas unidades de
creche e apoio aos municipios na expansao da oferta de vagas

7.4. Até o presente momento, ja foram realizadas contratagdes anteriores
destinadas a implantacdo de unidades educacionais infantis em diversos municipios
do Estado, permitindo a Administracdo Publica adquirir experiéncia técnica e
operacional quanto as solug¢des construtivas adotadas, metodologias executivas e
gerenciamento contratual desse tipo de empreendimento.

7.5. Considerando a necessidade identificada de implantacdo de nova unidade
educacional no Municipio de Bom Conselho, a presente contratagdo contempla a
execucao de 01 (uma) creche, utilizando o Projeto Executivo Padrao de 10 Salas,
conforme quadro a seguir:

MUNICIPIO PADRAO AREA ESTIMADA QUANTIDADE

Bom Conselho 10 Salas 1.410,07 m? 1 creche

7.6. A unidade educacional possui area construida padrdo de 1.410,07 m? e foi
projetada para atender aproximadamente 355 criangas, com faixa etaria entre 4
meses e 5 anos e 11 meses, em regime integral e parcial, observando os
parametros pedagogicos e operacionais definidos pela Administragéo.

7.7. A creche contara com 10 salas pedagdgicas, distribuidas entre bergario,
maternal e pré-escola, além dos ambientes administrativos, pedagogicos, de apoio e
servicos necessarios ao adequado funcionamento da unidade.

7.8. O programa de necessidades da creche inclui todos os ambientes essenciais
ao funcionamento pedagogico, administrativo, de apoio e servigos.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. A presente estimativa tem por objetivo fornecer referéncia de custos para
subsidiar o planejamento da contratacdo, a analise de Vviabilidade
econdmico-financeira e a definicdo da estratégia de contratagdo para a construgao
da creche no municipio remanescente de contratagbes anteriores ou que
demandam a implantagdo de nova unidade educacional no Estado de Pernambuco,
contemplando assim o municipio de Bom Conselho.

8.2. A estimativa de valor foi elaborada em conformidade com o disposto no Art.
31 da Lei Federal n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) e com as diretrizes
estabelecidas pelo Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos — RILC da
CEHAB, com base em critérios técnicos, levantamento de mercado e no histérico
recente de contratagcbes similares da Administragdo Publica Estadual, em nivel
compativel com a fase de Estudo Técnico Preliminar.

8.3. Para compor a base comparativa, foram considerados editais e contratos de
obras de construgcado de creches ja licitados no ambito do Estado, observando-se a
similaridade de escopo, area construida, padrdo construtivo e finalidade do
equipamento publico.

8.4. As informacbes levantadas foram devidamente analisadas com base nas
contratagbes anteriormente realizadas para os demais blocos de creches ja
licitados, bem como quanto a representatividade e compatibilidade dos valores
obtidos, visando assegurar a adequacdo dos custos adotados as condigdes
praticadas pelo mercado. Considerando a proximidade das datas-base e a
atualizagcdo recente dos valores referenciais, ndo se verificou necessidade de
correcado adicional pelo indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC).
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REFERENCIA

VALOR DA
LICITAGAO
(R$)

DATA DO
PROCESSO

AREA DE
CONST. (m?)

VALOR
CORRIGIDO
(INCC
MAR/2026)
(R$)

VALOR POR

m? (R$/m?)

PROCESSO
ADMINISTRATIVO
DED/CELOE - Il N°
047/2025 PROCESSO
LICITATORIO
DED/CELOE - Il N°
047/2025
CONTRATACAO DE
EMPRESA
ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA  PARA
CONSTRUCAO DE
TRES CRECHES NO
MUNICIPIO DO
RECIFE, NO ESTADO
DE PERNAMBUCO.
-IBURA

8.099.855,38

AGO/2025

1.410,07

8.346.787,40

5.919,41

PROCESSO
ADMINISTRATIVO
DED/CELOE - Il N°
047/2025 PROCESSO
LICITATORIO
DED/CELOE - Il N°
047/2025
CONTRATACAO DE
EMPRESA
ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAO DE
TRES CRECHES NO
MUNICIPIO DO
RECIFE, NO ESTADO
DE PERNAMBUCO. -

7.722.893,34

AGO/2025

1.410,07

7.958.333,30

5.643,92

PROCESSO
ADMINISTRATIVO
DED/CELOE - Il N°
047/2025 PROCESSO
LICITATORIO
DED/CELOE - Il N°
047/2025
CONTRATAGCAO DE
EMPRESA
ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAO DE
TRES CRECHES NO
MUNICIPIO DO
RECIFE, NO ESTADO
DE PERNAMBUCO. -
VARZEA

8.280.164,78

AGO/2025

1.410,07

8.532.593,71

6.051,18

Valor médio por m? das referéncias analisadas:

R$ 5.871,50/m?

N\
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Fontes consultadas:
[1]https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pe/companhia-estadual-de-habitacao-e-obras-de-recife-5
093/rcrmp-047-dcpo-celoe-ii-2025-2026-447501
[2]https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pe/companhia-estadual-de-habitacao-e-obras-de-recife-5
093/rcrmp-047-dcpo-celoe-ii-2025-2026-447501
[3]https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pe/companhia-estadual-de-habitacao-e-obras-de-recife-5
093/rcrmp-047-dcpo-celoe-ii-2025-2026-447501

8.5. Estimativa para a implantagao da creche em Bom Conselho-PE:

QUANTIDADE DE VALOR MEDIO POR AREA ESTIMADA VALOR ESTIMADO
REFERENCIAS M2 (M?) TOTAL
3 processos analisados R$ 5.871,50 1.410,07 m? R$ 8.279.226,00

Tabela 04: Quadro resumo da estimativa de valor

8.5.1.

8.5.2.

A area considerada refere-se ao conjunto das superficies previstas para a
edificagdo da creche, conforme definido nos projetos e no Memorial Descritivo,
contemplando os ambientes integrantes do programa de necessidades da
unidade educacional, incluindo areas pedagodgicas, administrativas, de apoio,
circulagao e areas externas vinculadas ao funcionamento da edificacao.

As obras de construcao de unidades educacionais apresentam variabilidade de
custos em relacdo a edificagdes convencionais, em razdo de fatores como as
especificidades dos sistemas construtivos e prediais, a necessidade de
atendimento as normas técnicas aplicaveis a acessibilidade, seguranca, conforto
ambiental e funcionamento adequado dos espagos pedagdgicos, bem como a
compatibilizacido entre os projetos de arquitetura, estrutura e instalagdes
complementares.

8.6. Justificativa final da estimativa:

8.6.1.

8.6.2.

A média dos valores por metro quadrado obtida a partir dos exemplos
analisados confirma a razoabilidade e a adequagao do montante estimado de
R$ 8.279.226,00 que servira como base para a elaboragdo do orgamento de
referéncia da licitacdo, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
Lei n® 13.303/2016.

Ressalta-se, contudo, que este valor podera sofrer variagcbes em funcado de
fatores relacionados a implantagao, tais como o tipo de solo, a topografia do
terreno, a presencga de areas rochosas e a dimensdo da area disponivel. Tais
nuances poderéo interferir diretamente na composi¢cao do orgamento.

8.7. O valor estimado da contratagao foi definido com base na area prevista para
a edificacdo e nas especificacbes constantes no memorial descritivo do
empreendimento, considerando os servigos, materiais e demais elementos
necessarios a execucao da obra. O calculo estimativo contempla os custos da
edificacdo e dos servigos de implantagdo, os quais serdo devidamente detalhados
no Orgamento Base.
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9. JUSTIFICATIVAS DA MODELAGEM DA LICITAGAO

9.1. Considerando a natureza de construcdo de uma creche no municipio de Bom
Conselho no Estado de pernambuco, e as exigéncias técnicas envolvidas na
execucao da obra, a Administracdo optou por realizar a contratacdo por meio de
licitagdo pelo regime da Lei n° 13.303/2016 e do RILC da CEHAB, e em
alinhamento com a natureza padronizada e industrializada da obra.

9.1.1.

A licitacdo devera seguir as seguintes diretrizes:

9.1.1.1. Possibilitar ampla participagdo de empresas do setor de engenharia com

experiéncia comprovada em obras de construgao.

9.1.1.2. Assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, por meio de critérios

previamente definidos no edital;

9.1.1.3. Permitir o exame criterioso da habilitagao técnica e juridica dos licitantes,

essencial para garantir a adequada execucdo de obras publicas com
impacto direto na politica estadual de educacéo.

9.2. Modo de Disputa:

9.2.1.

9.2.2,

A escolha do modo de disputa combinado, que envolve as fases aberta e
fechada, encontra respaldo na Lei n°® 13.303/2016, especialmente no artigo 52, e
no Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da CEHAB (RILC/2025, art.
27, inciso lll). Essa estratégia visa potencializar a competitividade e garantir a
proposta mais vantajosa, integrando os beneficios de ambos os regimes: a fase
aberta, que fomenta a concorréncia e a redugio de precos, e a fase fechada,
que incentiva a apresentacdo de propostas de alta qualidade por parte dos
licitantes classificados.

A combinacdo das fases aberta e fechada constitui uma estratégia licitatoria,
que integra os beneficios de ambos os regimes, sendo uma estratéqgia legal e

Eficiente para maximizar competitividade e garantir a proposta mais vantajosa:

9.2.21. A fase aberta promove ampla competitividade e redugao de pregos, por

meio de lances diretos e transparentes;

9.2.2.2. A fase fechada, restrita aos melhores classificados, incentiva cada

9.2.3.

licitante a apresentar sua melhor proposta absoluta, rompendo com a
acomodacao estratégica que pode ocorrer em disputas puramente
abertas.

Para a presente contratagdo, adotou-se pela combinagcdao entre o modo de
disputa aberto e o fechado em razdo de sua eficacia na promocao da
competitividade e na obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo. Essa modalidade permite integrar os beneficios de duas etapas
complementares: a fase aberta, que fomenta a concorréncia direta e
transparente, incentivando a reducdo de precgos iniciais; e a fase fechada,
restrita aos melhores classificados, que estimula cada licitante a apresentar sua
melhor oferta absoluta, rompendo com possiveis estratégias de acomodacgéo.
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9.2.4. Essa metodologia garante a Administracdo a selecdo de empresa mais
qualificada técnica e economicamente, assegurando conformidade legal,
eficiéncia, isonomia e maximizagao do resultado para a sociedade.

9.3. Critério de Julgamento

9.3.1. A forma de julgamento sera "menor prego", critério que se mostra compativel
com:

9.3.1.1. A natureza comum e padronizavel dos servigos a serem executados;

9.3.1.2. A existéncia de projeto basico completo, planilhas orgamentarias e
memorial descritivo que permitem comparacdo objetiva entre as
propostas;

9.3.1.3. O regime de execucao por empreitada por preg¢o unitario, que exige
acompanhamento detalhado e medigdes por item executado,
favorecendo o controle técnico e financeiro

9.3.2. A adocgao do critério de menor prego segue as diretrizes do artigo 54 da Lei n°
13.303/2016 e sera acompanhada de regras de habilitacdo técnica rigorosas,
conforme estabelecido no Termo de Referéncia e no edital da futura licitagao.

9.4. Participacao de Consércio

9.4.1. Em alinhamento com os principios da Lei Federal n° 13.303/2016, a
Administragdo optou por ndo permitir a participagdao de Consércio de
empresas nesta licitacdo. Esta vedagdo estratégica se fundamenta na
adequacéao da contratagdo a capacidade individual das licitantes, uma vez que a
natureza e a dimensao da constru¢ao da creche sdo compativeis com a atuagao
de empresas singularmente habilitadas, tornando desnecessaria a unido de
esforcos para o atendimento dos requisitos.

9.4.2. A restricdo, que estda amparada na discricionariedade da Administracdo, objetiva
a racionalizagdo da gestdo contratual, simplificando a fiscalizagcdo e a
responsabilizacdo legal, além de estimular a competitividade.

9.4.3. Ao evitar a concentracao da oferta em grupos empresariais, a vedagao promove
a pulverizagdo de oportunidades, favorecendo o mercado de empresas de
médio porte e garantindo que o processo licitatério alcance a maxima
economicidade e eficiéncia.

9.5. Regime de Execugao

9.5.1. A Lei n® 13.303/2016, em seu Art. 42, § 2°, permite a adogédo de regimes de
execugao compativeis com a complexidade da contratagdo. Foram avaliadas as
seguintes opgoes:

9.5.2. A Lei n° 13.303/2016, em seu art. 43, prevé diferentes regimes de execug¢ao
que podem ser adotados pelas empresas estatais, devendo a escolha ser
pautada pela viabilidade técnica, mitigacdo de riscos, economicidade e
conformidade com os projetos disponiveis.

9.5.3. Com base nessas diretrizes, avaliou-se a adequagédo dos principais regimes
previstos, conforme sintese abaixo:
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REGIME

DESCRIGAO

COMPATIBILIDADE COM O OBJETO

Empreitada Por Prego
Global (EPG)

Contratagdo por escopo
fechado, com valor fixo para
a totalidade dos servicos

Inadequado. Elevado risco de aditivos contratuais,
diante de possiveis imprevistos quanto a
implantagdo dos equipamentos.

Empreitada Por Prego

Contratagdo com base em
quantidades estimadas e

Adequado. Permite maior flexibilidade e controle
por medicdo, além de absorver melhor as

Unitario (EPU) o o
precos unitarios variacdes de campo.
. Inadequado. Incompativel com a complexidade e
Pagamento por unidade de | . = . : )
Tarefa integragcdo da obra, aplicavel a servigos pontuais e

trabalho executada

repetitivos.

Contratagao Integral

Empresa é responsavel por
todas as etapas, inclusive
projetos e licenciamento

Inadequado. Ja ha projeto basico detalhado
fornecido; contratagéo integral ndo se aplica. Este
regime foi adotado em processos de contratagédo
anteriores e de acordo com as licdes aprendidas,

nao se aplica a contratagao ora pretendida.

Contratacao
Semi-Integrada

Contratada  detalha os
projetos executivos a partir
de projeto basico fornecido,
e executa a obra

Inadequado. (0]
compativel
de

ajustes projeto

projeto
administracdo apresenta nivel de detalhamento
com as etapas executivas,
considerado tecnicamente completo. Eventuais
elou
documentos 'as built' poderdo ser realizados,

conforme previsto na planilha orcamentaria.

disponibilizado
sendo

a elaboracdo de

9.5.4. A contratagdo dos Blocos anteriores foi realizada pelo regime de Contratagcao
Integrada (Cl) viabilizou o inicio rapido do programa. Contudo, a experiéncia
pratica na execugao das creches permitiu a Administracdo Publica amadurecer
tecnicamente e obter ligoes aprendidas que demonstraram a necessidade de
um modelo mais eficiente e com menor risco de onerosidade para a
continuidade do programa.

9.5.5.

A migrag¢ao da Contratacdo Integrada para o regime de Empreitada € uma

decisao de evolugao técnica e racionalizagao, baseada na constatagao de
que a Cl nao gerou os ganhos de engenharia de valor esperados e se tornou um
regime de execugdo menos vantajoso em face da capacidade da Administragao
de fornecer o Projeto Executivo.

9.5.6.

que é o pilar da nova modelagem:

O quadro a seguir demonstra a vantagem da mudanga do regime de execugao,

PARAMETRO DE CONTRATACAO NOVO REGIME DE VANTAGEM DA
ANALISE INTEGRADA (BLOCOS EMPREITADA MIGRAGAO
ANTERIORES) (PROPOSTA)

Geragéo de Valor
Agregado

Baixa. Projetos
replicavam o Anteprojeto.

Maximo: Projeto
Executivo centralizado e
focado na NBR 17073.

Controle e Qualidade:
O Estado assume a
competéncia técnica,
garantindo o padréo.

Impacto no Prazo de
Inicio

Alto (Longa fase de
analise de projetos e
propostas).

Reduzido (Inicio
imediato da execugao
apos a contratacéo).

Celeridade: Otimizagao
do prazo do certame,
crucial para a Meta 1 do
PEE.

Custo do Risco de
Projeto

Alto, incluido no prego do
contrato

Nulo/Interno: Risco de
projeto assumido pela
Administragao.

Economicidade:
Redugéo do prego de
execugao, concentrado
apenas no custo dos
Servicos.

N\
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A Empreitada por Pre¢o Unitario (EPU) apresenta a melhor compatibilidade
com o objeto. A escolha é motivada pela necessidade de mitigagdo do risco de
inexatiddo orcamentaria dos itens variaveis de infraestrutura em razdo da
diversidade dos locais de implantagao.

A contratagdo por EPU assegura maior controle sobre prazo, qualidade e
custos, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e da mitigagao
de riscos da Lei n® 13.303/2016. A modalidade favorece:

9.5.8.1. Medigcbes mensais baseadas em servigos efetivamente executados;
9.5.8.2. Acompanhamento técnico e financeiro continuo por parte da CEHAB/PE;
9.5.8.3. Adaptacdo a variacbes operacionais, especialmente em intervengdes

sobre edificagdes preexistentes;

9.5.8.4. Mitigacao de riscos de aditivos indevidos, ao possibilitar ajustes mediante

9.5.9.

variagcao de quantitativos dentro da margem contratual.

A variabilidade de custos na infraestrutura observada no item de estimativa de
valor da contratacao refor¢a a escolha do regime de Empreitada por Pre¢o
Unitario (EPU). Desta forma, verifica-se que a Administracdo pagara o valor
estritamente necessario pelos itens de fundacdo e infraestrutura de cada
equipamento, conforme medido em campo.

9.6. Possibilidade de Subcontratagcao

9.6.1.

9.6.2.

9.6.3.

Embora a solugdo escolhida preveja a contratacdo de empresa uUnica
especializada para a execugado integral das obras, a subcontratagiao de
servigos acessorios sera admitida como medida de otimizagao operacional e
logistica.

Esta admissao se justifica pela escala do Programa "Juntos pela Educacgao” e
pela dispersdo geografica das obras, permitindo que a contratada utilize o
mercado local para servigos nao essenciais, mas mantendo a especializagcdo na
execugao principal (NBR 17073).

A subcontratagcdo sera regida pelos seguintes limites e condigdes, visando a
preservacdo da qualidade técnica e da responsabilidade da empresa a ser
contratada:

9.6.3.1. Limite de Valor: Sera admitida a subcontratacdo de servicos acessorios,

limitada a 30% (trinta por cento) do valor total do contrato, mediante
prévia e expressa autorizagdo da CEHAB e da SEE.

9.6.3.2. Vedacgdo Técnica: Nao sera admitida a subcontratacdo de itens de

servigos que tenham sido exigidos para fins de qualificagdo técnica na
presente licitagao (servigcos principais de constru¢ao industrializada).

9.6.3.3. Responsabilidade Integral: A Contratada (vencedora do certame) sera a

Unica e total responsavel pela execugao contratual e pela qualidade da
subcontratagdo perante a Administracdo (SEE/CEHAB). Nenhum
encargo trabalhista, previdenciario, tributario ou responsabilidade civil
decorrente da subcontratacdo sera imputado a empresa a ser
contratada.
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10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

10.1. O principio geral da licitagdo orienta o parcelamento do objeto sempre que
técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliagdo da competitividade e a
obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragao. Todavia, tal diretriz nao
possui carater absoluto, devendo ser afastada quando o parcelamento se mostrar
incompativel com a natureza do objeto ou quando implicar prejuizos a eficiéncia, a
economicidade ou a adequada execugao da solugdo.

10.2. No presente caso, a solugdo de constru¢ao da unidade da creche situada no
municipio de Bom Conselho, nao se mostra passivel de parcelamento,
recomendando-se a contratacdo de forma integrada e indivisivel, pelos fundamentos
a seguir expostos.

10.3. A natureza do objeto exige execugao integrada, coordenacao técnica
unificada e responsabilidade uUnica pela totalidade da obra. A fragmentagao da
contratagdo comprometeria a compatibilizacdo entre os diversos sistemas que
compdem a edificagao, tais como instalagcdes elétricas, hidraulicas, climatizacéao e
demais requisitos normativos aplicaveis (a exemplo da NBR 17073), aumentando o
risco de incompatibilidades técnicas, falhas de desempenho e prejuizos a
funcionalidade e a seguranga do equipamento publico.

10.4. Adicionalmente, o parcelamento por natureza do servico acarretaria
dificuldades no controle de qualidade, na padronizagao construtiva e na
responsabilizacdo técnica, uma vez que a fragmentagdo da execugao diluiria as
obrigagdes entre diferentes contratados, dificultando a gestdo contratual e a
identificacdo de responsabilidades em eventuais falhas construtivas ou
operacionais.

10.5. Sob o aspecto administrativo, a contratagao integrada também se revela mais
eficiente, ao permitir maior racionalizagao da gestao, reducdo de interfaces
contratuais e simplificagdo dos processos de fiscalizagdo e acompanhamento da
obra, aspectos especialmente relevantes diante da complexidade técnica do sistema
construtivo adotado.

10.6. Diante do exposto, conclui-se que o nao parcelamento do objeto constitui a
alternativa mais adequada sob os pontos de vista técnico, operacional e
administrativo, assegurando a adequada execugdo da solugdo, o controle de

qualidade e a eficiéncia da gestdo publica, em conformidade com os principios da
economicidade, da eficiéncia e do interesse publico.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
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11.1. Considerando que, através do Decreto de N° 54.836, de 2 de junho de 2023,
publicado em 03.06.2023, o Programa visa fomentar por meio do Regime de
Colaboracgao, a educacao inclusiva, equanime e de qualidade social, no ambito do
Estado de Pernambuco, por meio da Secretaria de Educacado, com o intuito de
viabilizar o crescimento dos indices educacionais enquanto reflexo da qualificacédo
da educacéo basica.

11.2. Considerando que Pernambuco tem uma das piores taxas do Brasil no
atendimento de creches publicas: o 23° lugar do Pais; ainda quanto ao ultimo IDEB,
a rede publica de Pernambuco obteve 4,7, o 15° lugar do Brasil nos anos finais.

11.3. Considerando que a meta do PNE - Plano Nacional da Educacao ¢ 5,5, em
relacdo aos indicadores da faixa etaria da pré-escola, Pernambuco também tem
uma das piores taxas de atendimento: o 20° lugar do Brasil. A meta do PNE-Plano
Nacional da Educacéo € 100%.

11.4. Diante dos numeros apresentados, resta evidente a necessidade de
implementagdo do programa visando a melhoria dos indicadores educacionais
impactando positivamente na vida da populacédo do Estado.

11.56. Com objetivo de ampliar a atuagdo em regime de colaboracdo com os
municipios do Estado de Pernambuco, conforme estabelecido no Decreto de n°
54.836, que instituiu o Programa Juntos Pela Educagéo, observam-se os seguintes
objetivos:

11.5.1. A expansdo das redes publicas de educagdo infantil segundo padrdo nacional
de qualidade compativel com as peculiaridades locais;

11.5.2. Aperfeicoamento do processo de ensino-aprendizagem;

11.5.3. Aperfeicoamento do processo de ensino-aprendizagem.

11.6. Nesse sentido, o Governo do Estado de Pernambuco atuara para a
implementagdo do Juntos pela Educacdo, através da Secretaria Estadual de
Educacado, fornecendo assisténcia técnica, financeira e pedagodgica as redes
municipais de ensino, visando desenvolver: a construcdo e a ampliacdo de unidades
de creche, pré-escola e ensino fundamental, a aquisicdo de equipamentos
permanentes para as unidades de creche, pré-escola e ensino fundamental,
garantindo infraestrutura de qualidade para o seu funcionamento.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. A Administracdo Publica adotara as seguintes providéncias preliminares e
continuas, em consonancia com os arts. 5° a 13 do Regimento Interno de Licitagdes
e Contratos da CEHAB (RILC/CEHAB) e com as boas praticas de governanga e
gestado de obras (Acérdaos TCU n° 2.622/2013 e n° 1.214/2022 — Plenario).
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12.2. Providéncias de Viabilizacdo e Adequacido dos Terrenos que sao cruciais
para garantir que os terrenos municipais estejam aptos ao inicio da execugao da
obra, mitigando riscos de paralisagdo (conforme a variabilidade de implantagao ja
citada na Sec¢ao 6):

12.2.1.Regularizacdo Fundiaria: Realizagdo da regularizagdo fundiaria dos terrenos
apresentados. Caso seja necessaria intervengédo na propriedade por parte do
poder publico, a desapropriacao devera ser finalizada antes de qualquer tipo de
utilizacao do imovel disponibilizado.

12.2.2. Adequacdo do Local: Realizacdo de providéncias prévias no sentido de
adequacédo do solo as particularidades dos requisitos estipulados no Projeto
Executivo (ex: estudo geotécnico final e limpeza do terreno).

12.2.3. Licenciamento Prévio: Obtencdo prévia das licengas urbanisticas (alvara de
construgao), ambientais e de infraestrutura (concessionarias), laudos técnicos e
demais autorizagcées necessarias para viabilizar o objeto, conforme previsto no
art. 5°, inciso Il, alinea “b”, do RILC.

12.3. Providéncias da Fase Preparatoria (Licitagdo) que garantirdo a legalidade e a
transparéncia do certame licitatério:

12.3.1. Projeto e Orgamento: Finalizagao e consolidagao do Projeto Executivo completo
(arquitetura e complementares), conforme art. 9°, inciso V, do RILC, e validagao
técnica e orgcamentaria das planilhas, memoriais e especificacbes pela area
técnica da CEHAB (Art. 12, §§ 5° e 6°);

12.3.2.Elaboracdo do TR/Edital: Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) com base
neste ETP (Art. 99, inciso IV, do RILC) e estruturacdo dos planos de trabalho,
gestao da contratacdo e matriz de riscos (Art. 9°, inciso VIII);

12.3.3. Abertura do Processo: Abertura do processo licitatério em conformidade com os
ritos previstos na Lei n® 13.303/2016 e nos arts. 16 a 36 do RILC/CEHAB;
12.3.4. Transparéncia e Integridade: Adogdo de medidas de transparéncia, integridade

e controle social, com publicagao dos principais documentos em canais oficiais.

12.4. Providéncias da Fase de Execugdo e Gestdo Contratual que visam garantir a
eficacia na entrega do objeto e a gestédo continua do contrato:

12.4.1.Gestdao e Fiscalizagdo: Definicdo e designagdo formal da equipe técnica
responsavel pela gestéo e fiscalizagdo do contrato, com atribuigbes claras para
acompanhamento técnico e controle (Art. 5°, inciso IX, e arts. 65 a 67 do RILC).

12.4.2. Monitoramento Técnico: Definicdo dos procedimentos para alteragdes técnicas e
fiscalizacdo, observando os requisitos estabelecidos nos arts. 59 a 63
(alteragdes contratuais) do RILC.

12.4.3. Monitoramento Continuo: Monitoramento sistematico e continuo por parte da
SEPE e CEHAB da conformidade do objeto executado, garantindo o
cumprimento dos prazos e metas do cronograma fisico-financeiro e a mitigagéo
de riscos técnicos e juridicos.

12.4.4.Viabilizagdo da Operacao: Aquisicao e fornecimento do mobiliario no padrao
estipulado pelo Ministério da Educagao, material pedagdgico e contratacado dos
profissionais responsaveis pela politica pedagégica de educacio infantil, em
coordenacao com a SEE.
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13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Para o pleno atendimento a demanda de ampliacdo da oferta de vagas na
Educacao Infantil através da construcado de creche no municipio de Bom Conselho,
estado de Pernambuco, sera necessaria a execugao integrada de agdes em fases
complementares, considerando ndo apenas a obra fisica, mas também as etapas
subsequentes voltadas a operacionalizagcédo da unidade.

13.2. A estratégia de implementacgao prevé duas fases distintas:

13.2.1.Fase 1 — Obras de engenharia:

13.2.1.1. Contratacdo de empresa especializada para execugdo das obras de

construcao, contemplando a implantagao de toda a infraestrutura fisica
necessaria ao adequado funcionamento da unidade, incluindo servigos
de fundacdo, estrutura, vedagbes, cobertura, instalacbes prediais
elétricas, hidrossanitarias e de gases, sistemas de climatizagdo e
exaustao, redes logicas e de dados, sistema de prevencao e combate a
incéndio, sistemas de seguranca, acessibilidade, urbanizagcdo e
acabamentos em geral. A execucdo devera observar as normas técnicas
aplicaveis, os requisitos de desempenho, seguranga e funcionalidade da
edificacdo, bem como as especificidades inerentes a ambientes
destinados a prestagao de servigos de saude e reabilitagao.

13.2.2. Fase 2 — Aquisicdes e servigos complementares:

13.2.2.1. Apés a conclusdo das obras, havera necessidade de aquisicdo e

instalagdo de mobiliarios, equipamentos pedagdgicos, eletrodomésticos,
brinquedos, materiais didaticos, sistemas informatizados e demais
recursos operacionais indispensaveis ao pleno funcionamento da creche,
incluindo itens destinados as salas de atividades, bercario, areas
administrativas, cozinha, refeitério, lavanderia e espacos de recreacgao.
Também sera necessaria a estruturacdo dos servicos de apoio e a
adequacgdo dos recursos humanos, contemplando equipe pedagdgica,
administrativa, servigos gerais, apoio nutricional, limpeza, manutengao e
demais profissionais necessarios ao regular funcionamento da unidade
educacional. Tais demandas serdao objeto de processos especificos de
contratacdo, precedidos da elaboragcdo dos respectivos Estudos
Técnicos Preliminares, observando-se a disponibilidade orgamentaria, o
planejamento institucional e os regimes de contratacao aplicaveis.

13.3. Planejamento Integrado:

13.3.1. As contratagdes correlatas e interdependentes deverao ser planejadas e geridas
de forma articulada com os Orgdos responsaveis pela gestdo estadual,
garantindo que cronogramas fisicos e operacionais estejam alinhados;
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13.3.2. A Secretaria de Projetos Estratégicos (SEPE), em conjunto com a Secretaria
Estadual de Educacédo (SEE/PE) e demais 6rgdos de apoio técnico, terd a
responsabilidade de supervisionar e compatibilizar essas etapas, assegurando
que:

13.3.2.1. A transicdo entre a conclus&do da obra e a instalagdo dos equipamentos
ocorra de forma eficiente;

13.3.2.2. O investimento publico deve ser maximizado, com entregas alinhadas ao
planejamento estratégico e as necessidades da populacéo.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A execucdo das obras de construcdo de creche no municipio de Bom
Conselho, estado de Pernambuco, podera gerar impactos ambientais de carater
temporario e local, que sdo plenamente passiveis de controle e mitigagao por meio
de praticas de engenharia e gestdo ambiental.

14.2. Entre os principais impactos identificados, destacam-se:

14.2.1.Geragdo de Residuos Sdlidos da Construgcao Civil (RCC), provenientes de
cortes e sobras de materiais;

14.2.2. Emissdo de poeira, material particulado e ruidos, especialmente durante
servicos de demoligéo, terraplenagem e transporte;

14.2.3. Risco de polui¢cdo do solo e de corpos d’agua por residuos de obra, efluentes ou
substancias perigosas;

14.2.4. Supressao pontual de vegetacao urbana e alteragbes temporarias na paisagem
do entorno imediato;

14.2.5. Transtornos no trafego local, devido a circulacdo de veiculos pesados e
movimentacéo de insumos.

14.3. Como medidas de mitigacdo, para minimizar os impactos, serdao adotadas as
seguintes agoes:

14.3.1.Elaboracdo e Implantacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC), conforme Resolugdo CONAMA n° 307/2002;

14.3.2. Certificados de Destinagcao Final de Residuos: comprovagao de entrega dos
residuos a empresas devidamente licenciadas, com emissao de MTR (Manifesto
de Transporte de Residuos) ou documentos equivalentes, desde a demolicdo
até os residuos gerados durante a obra;

14.3.3. Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, priorizando reducgao,
reaproveitamento e reciclagem, em conformidade com a Lei Federal n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos);

14.3.4.Controle de poeira mediante aspersdo de agua e uso de tapumes para
contencgao de particulas;

14.3.5. Planejamento logistico, evitando transporte de materiais em horarios de pico,
minimizando o impacto no trafego;
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14.3.6.Preservacao das areas verdes existentes, além de plantio compensatério
conforme projetos e inventario florestal, cumprindo integralmente o quantitativo
proposto e diversidade de espécies. De modo a atender ao Termo de
Compromisso de Compensacao.

14.3.7. Cumprimento integral da legislacdo ambiental e urbanistica municipal, com
obtencao prévia das licengas necessarias.

14.4. Licenciamento e Estudos ambientais:

14.4.1. Dependendo das caracteristicas do terreno e da zona urbana de implantacéo,
podera ser exigido:

14.4.1.1. Obtencao das licengas ambientais, Licencga de Instalagéo (LI) e a Licenga
de Operagéao (LO), bem como de autorizagbes ambientais especificas,
quando aplicaveis, incluindo Autorizacao para Supressao de Vegetacao,
Autorizacdo de terraplanagem a serem requeridas junto ao 6rgéo
ambiental competente antes do inicio das intervengbes, em
conformidade com as condicionantes estabelecidas na Licenga Prévia
(LP);

14.4.1.2. Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), para avaliar efeitos sobre o
entorno, quando solicitado pelo 6rgao;

14.4.1.3. Estudo Técnico Ambiental (ETA), para avaliagdo de impactos ambientais
causados nas fases de implantacido e operacdo de uma atividade ou
empreendimento, permitindo elencar diretrizes e medidas para mitigar ou
compensar os impactos ambientais adversos

14.4.1.4. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), quando solicitado por 6rgaos
competentes.

14.4.1.5. Anuéncia dos o6rgaos de protecdo ao patrimbnio histérico e artistico
(IPHAN e/ou FUNDARPE);

14.4.1.6. Autorizacdo especifica das faixas de dominio ou outras correlatas,
quando for o caso de rodovias estaduais ou federais.

14.4.2.Quando a legislacdo exigir que a responsabilidade seja do ente publico, a
administracdo assinara os documentos formais, cabendo a empresa a ser
contratada, fornecer integralmente as informagbes, pegas técnicas e
acompanhamentos administrativos.

14.4.3.Todas essas etapas seguem a Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), a Resolugdo CONAMA n° 001/86 e o Decreto Federal n°® 99.274/90,
que regulamenta o licenciamento ambiental.

14.5. Recomendacbes de Sustentabilidade:

14.5.1.Para reduzir impactos, recomenda-se a adog¢do de solugcbes construtivas
sustentaveis, tais como:

14.5.1.1. Uso de materiais regionais e de baixo impacto ambiental,
14.5.1.2. Implantagdo de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais e energia
fotovoltaica;
14.5.1.3. Implantacdo de sistemas de aproveitamento de aguas pluviais e
dispositivos economizadores de agua;
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14.5.1.4. Técnicas de controle e reaproveitamento de entulho, reduzindo envio a
aterros;

14.5.1.5. Planejamento de areas de permeabilidade minima nos projetos de
urbanizacgao e paisagismo.

14.6. Todas as etapas seguem a Lei n°® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e a
Resolucdo CONAMA n° 001/86. A responsabilidade integral pela gestao de residuos e
pelo cumprimento das normas ambientais é da contratada.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

15.1. Diante da analise técnica, normativa, institucional e orgamentaria
apresentada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade,
necessidade e vantagem da contratacdo de empresa especializada para execugao
da Construcdo da Creche no Municipio de Bom Conselho, no estado de
Pernambuco.

15.2. A proposta atende as diretrizes estratégicas do Plano Estadual de Educagao (PEE)
2015-2025 e as metas de ampliagdo de vagas na Educacéao Infantil. O objetivo estratégico
da contratacao, alinhado ao Programa "Juntos Pela Educagao” (Decreto n® 54.836/2023),
é fomentar o Regime de Colaboragdo com os Municipios para expandir as redes publicas
de educacgao infantil, elevando os indices educacionais do Estado. A entrega da nova
unidade da creche impactara positivamente a necessidade da populagao.

15.3. A andlise de alternativas indicou que a contratagcao de empresa unica, sob
o regime de Empreitada por Pre¢o Unitario (EPU), é a solucdo mais adequada,
garantindo controle técnico, eficiéncia, seguranga juridica e flexibilidade de
execucao. A forma de julgamento sera pelo critério de menor preg¢o, conforme
previsto na Lei n° 13.303/2016, permitindo a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

15.4. O projeto elaborado encontra-se tecnicamente maduro, e o mercado dispbe
de empresas aptas a execugdo, o que assegura ampla competitividade. O valor
estimado da obra foi embasado em contratagbes semelhantes atualizadas pelo
INCC, resultando em uma estimativa realista e fundamentada.

15.5. Por todo o exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo
administrativo, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e deflagracdo da
licitacdo conforme as exigéncias legais. A contratagcdo estd em consonéancia com os
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade, publicidade e
planejamento, além de observar as normas técnicas aplicaveis e os entendimentos
do Tribunal de Contas da Uniao.
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